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) & MARCO INTRODUCTORIO

1. LUGAR Y FECHA DE EMISION DE LAUDO:

Chiclayo, 12 de julio de 2024.

Z NOMBRES DE LAS PARTES

e« IBA International Business Association S.R.L. (en calidad de
DEMANDANTE o CONTRATISTA)

e Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (en calidad de
DEMANDADQ O LA ENTIDAD)

3. NOMBRES DE LOS ABOGADOS:

Abogados del Contratista:

e Christian Reategui Orihuela - Abogado'
« Jean Rivera del Carpio

« Diego Arzola Urquizo

Abogados de la Entidad:

« Ratl Montellanos Palomino - Abogado

1 Segun el escrito de demanda arbitral de fecha 17 de octubre de 2022
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4. NOMBRES DE LOS REPRESENTANTES:

Representantes del CONTRATISTA:

e Lednidas Laurence Baca Ames - Gerente General?

Representantes de la ENTIDAD

e Carlos Enrique Cosavalente Chamorro — Procurador Publico’

5. SECRETARIA ARBITRAL:

e Mariela del Pilar Santoyo Cornejo

6. CONVENIO ARBITRAL:

1.  Con fecha 28 de junio de 2012, el Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica e IBA International Business Association S.R.L. firmaron el
Contrato N 25-2022-INEL, cuyo objeto fue la Adquisicion de 6,000 baterias
para dispositivos moviles _V CENSO NACIONAL ECONOMICO, por el
monto ascendente a S/ 558,000.00 soles (Quinientos Cincuenta y Ocho mil
con 00/100 Soles).

Segtin consta de la Clausula Décimo Sexta del Contrato, las partes acordaron

lo siguiente:

Las controversias que surjan entre las parfea durante la ejecucion del contrato se
resuelven mediante conciliacién o arbitraje, segtin el acuerdo de las partes.

Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver dichas
controversias dentro del plazo de caducidad previsto en la Ley de Contrataciones
del Estado y su Reglamento.

% ftem
1 Segun escrito bajo sumilla “Absu elve Contestacién de Reconvencion” de fecha 19 de diciembre de 2022.
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ANACIONAL

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una
conciliacion dentro del plazo de caducidad correspondiente, segtin lo sefialado en
el articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sin
perjuicio de recurtir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo entre ambas
partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las controversias sobre nulidad del

contrato deben ser sometidas a arbitraje.
El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes
desde el momento de su notificacion, segiin lo previsto en el numeral 45.21 del

articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado.”

L LEY APLICABLE AL PROCESO:

2. Laley aplicable al presente caso es la Ley peruana. Asimismo, en la clausula
“DECIMO SEXTA: MARCO LEGAL DEL CONTRATO" del Contrato, ambas

partes pactaron lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA SEXTA: MARCO LEGAL DEL CONTRATQ"
Solo en lo no previsto en este contrato, en la Ley de Contrataciones del Estado y

su Reglamento, en las directivas que emita el OSCE y demds normativa especial
que resulte aplicable, seran de aplicacién supletoria las disposiciones pertinentes
del Codigo Civil vigente, cuando corresponda, y demds normas de derecho

privado.

8. TIPO DE ARBITRAJE:

El presente arbitraje es nacional y de derecho.

9. SEDE ARBITRAL:

La sede del arbitraje es la ciudad de Lima, siendo la sede institucional el local del
Centro de Arbitraje y Resolucién de Disputas - ACIR Internacional, ubicado en la
Calle José Carlos Mariategui N° 250, Urb. Los Abogados — Chiclayo.

10. DESIGNACION DEL ARBITRO UNICO:

@wwwfacebookwwadr ir intemacional
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3. Con fecha 19 de septiembre de 2022, la Secretaria Arbitral notific al abogado
Eduardo Solis Tafur, a través de comunicacién electronica para informarle
que la Secretaria General del Centro lo habia designado como Arbitro Unico

del presente proceso.

4, Por consiguiente, el doctor Solis Tafur con carta de fecha 20 de septiembre

de 2022, manifestd su aceptacion a dicho cargo.

11. REGLAS PROCESALES APLICABLES:

5. Para el presente arbitraje se aplicarin las reglas procesales del
REGLAMENTO dei CENTRO.

12. PRINCIPALES ACTUACIONES DEL CASO

6. Mediante la Resolucién N° 01 de fecha 21 de septiembre de 2022, se tuvo
constituido e instalado al Tribunal Unipersonal, Arbitro Unico, ante la
aceptacién de la designacion efectuada por el profesional Eduardo Solis
Tafur. Asimismo, en dicha resolucion se le otorgo al CONTRATISTA el plazo

de 10 dias héabiles para la presentacién de su escrito de demanda arbitral.

7. A través de la Resolucion N° 02, el Arbitro Unico declaré inadmisible la
demanda arbitral presentado por el CONTRATISTA, por lo que, le otorgd el

plazo de (03) para que lo subsane.

Con Resolucion N° 03 de fecha 21 de octubre de 2022, el CONTRATISTA

{ cumplié con subsanar lo requerido, por consiguiente, se confirio traslado a

(e 2]

su contraparte para que en el plazo de (10) dias hébiles cumpla con
contestarla. Por otro lado, el Arbitro tnico requirio a la ENTIDAD registre
en el SEACE los datos del Arbitro y secretaria Arbitral, con un plazo de (10)
dias habiles.

9. Con fecha 10 de noviembre de 2022, la ENTIDAD cumplio con contestar la
demanda y ademds plante6 reconvencién, por lo que, mediante la
Resolucién N° 04 de fecha 14 de noviembre de 2022, se confiri6 traslado al
CONTRATISTA para que proceda a absolverlo con un plazo de (10) dias
habiles.
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10. Por Resolucién N° 05 de fecha 07 de diciembre de 2022, se tuve por
presentada la absolucién de la reconvencién planteado por la ENTIDAD.
Asimismo, el Arbitro Unico resolvié conferir traslado a la ENTIDAD para
que en el plazo de (03) dias habiles se pronuncie al respecto de la oposicion
al medio probatorio “Informe N° 893-2022-INEI/DNCE-CENEC"* por parte
del CONTRTISTA, alegando que no debe considerarse como medio
probatorio.

11. Con fecha 19 de diciembre de 2022, la ENTIDAD cumpli6 con lo solicitado
de la anterior resolucién. En ese sentido, el Arbitro Unico por Resolucion N°
06 de fecha 26 de diciembre de 2022, cit6 a ambas partes a una Audiencia de
Tlustracién de hechos para el 11 de enero de 2023 a las 11:00 am, via
plataforma Google Meet.

12.  Por Resolucién N° 07 de fecha 13 de enero 2023, a pedido de la ENTIDAD
se reprogramo la Audiencia de Tustracién de hechos para el 27 de enero de
2023 a las 03:00 pm, via Google Meet.

13. Con Resolucién N° 08 de fecha 03 de febrero 2023, el Arbitro Unico fijo los
puntos controvertidos y por admitidos lo medios probatorios. Ademas, ante
la observacién planteada por el CONTRATISTA contra el medio probatorio
de la ENTIDAD, el Arbitro Unico resolvié declarando improcedente dicha

observacion.

14 Por Resolucién N° 09 de fecha 10 de febrero 2023, se otorgd el plazo de (05)
dias hébiles a ambas partes para la presentacién de sus escritos de alegatos
finales. Por otro lado, el Arbitro Unico requirié nuevamente a la ENTIDAD
para que en un plazo de (05) dias hébiles cumpla con registrar el inicio del

proceso en la plataforma del SEACE.

15. Por Resolucién N° 10 de fecha 22 de febrero 2023, el Arbitro Unico cito a las
partes a una Audiencia de Informe Oral para el 14 de marzo de 2023 a las
11:00 am. Ademas, reitera por ultima vez a la ENTIDAD el registro del inicio
del proceso en el SEACE, bajo apercebimiento de informal al Organo de

Control Interno.

* Medio probatorio presentado por la Entidad en su escrito de contestacion de demanda y reconvencion de fecha 10 de noviembre
de 2022.
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INTERNACIONAL

16. Por Resolucién N° 11 de fecha 01 de marzo 2023, la ENTIDAD tuvo por

cumplido lo establecido en la resolucion N° 10.

17.  Por Resolucién N° 12 de fecha 17 de marzo 2023, se declaré el cierre de
actuaciones v se fijé el plazo para laudar por (20) dias habiles, prorrogables
por (10) dias habiles.

18. Finalmente, con Resolucién N° 13 de fecha 18 de abril 2023, cl Arbitro Unico
resolvié prorrogar el plazo para laudar por (10) dias hébiles, después del

vencimiento del primer plazo.

ii. ANALISIS DEL CASO

13. ANTECEDENTES:

19. El presente laudo arbitral se dicta al haber sido declarado nulo, lo que ha
determinado que se deba dictar nuevamente el laudo segtin lo actuado en el

proceso.

0. En la linea de lo sefialado, el Arbitro Unico a fin de informar a las partes,
considera pertinente hacer un recuento de las ultimas actuaciones arbitrales

producidas en el presente proceso hasta Ia emisién del laudo arbitral:

21. Mediante fecha 05 de mayo de 2023, el Arbitro Unico dicté el laudo que
resoivié la presente controversia seguida entre iba International Business
Association S.R.L. contra el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

22. Posteriormente, en el proceso de anulacién de laudo promovido por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, la Segunda Sala Civil con
Subespecialidad Comercial de la Corte Superior de Justicia de Lima, con el
expediente N° 00312-2023-0-181 7-SP-CO-02, mediante resolucién N° 09 de
fecha 04 de marzo de 2024, declaré la nulidad del laudo dictado por este
Arbitro Unico.

23. La indicada Sala Civil Sub Especializada en lo Comercial resolvié declarando

lo siguiente:
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DECLARAR FUNDADA la demanda de Anulacién de Laudo Arbitral por la causal
de anulacién prevista en el articulo 63, numeral 1, inciso c) del Decreto Legislativo
N° 1071 interpuesta por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — INEL
En consectencia, NULO el punto resolutivo 1y 5. del Laudo Arbitral emitido de
fecha 05 de mayo de 2023, que resolvio:

PRIMERO. Declarar FUNDADA l2 primera prelension de la demanda contenida en el
primer punto controvertido y en consecuencia INVALIDA 1a resolucién del contrato
realizada por la Entidad mediante Carla N° 145-2022-INEOTA-OEAS

()

QUINTO. - Declarar INFUNDADA la reconvencion formulada porLa Enzidad, contenida
en el séplimo punio controvertido.

Resolucién emitida por el Tribunal Unipersonal Eduardo Solis Tafur, en el proceso arbitral
seguido por el instituto Nacional de Estadistica e informatica — INEL
En los sequidos por el Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica — INEI, contra Iba

International Business sobre Anulaciéon de Laudo Arbitral. - Notificandose. g

24. Mediante la Resolucién N° 15 de fecha 12 de abril de 2024, se tuvo presente el
escrito presentado por el Contratista, en el cual informé que la Sala Comercial
declaré nula el laudo arbitral, en consecuencia, el Arbitro Unico confirid
traslado a la Entidad para que en el plazo de 5 dias habiles presente sus

posiciones respecto a lo resueito por la Segunda Sala Civil.

25. No obstante, con la Resolucion N° 16 de fecha 13 de mayo de 2024, el Arbitro
Unico convocé a ambas partes a una audiencia de Informes Orales

programada para el 20 de mayo de 2024, a las 10:00 a.m., via plataforma zoom.

26. Por medio de la Resolucién N° 17 de fecha 10 de junio de 2024, se establecio
el plazo para dictar el laudo complementario por quince (15) dias habiles,

prorrogables por siete (7) dias habiles adicionales.

27 Por Gltimo, mediante la Resoluciéon N° 18 notificada a las partes ¢l dia 3 de
julio de 2024 se amplio, el plazo para dictar el laudo complementario, por 7
dias habiles adicionales, el cual venceré indefectiblemente el dia 12 dejulio de
2024.
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III. ANALISIS DEL CASO

14. PUNTOS DE CONTROVERSIA'Y ADMISION DE PRUEBAS:

28. Previo a fijar la posicién del Arbitro Unico, es importante detallar la materia

de pronunciamiento, los cuales son los siguientes:

Derivadas del escrito de demanda presentado por el Contratista

Primero Punto Controvertido: Determinar si corresponde 0 no dejar sin
efecto la Resolucion de Contrato notificada el 4 de agosto de 2022, mediante
la carta N° 145-202-INEI/OTA-OEAS, al haberse dejado sin efecto la Orden
de Compra N° 120 notificada el 23 de mayo de 2022 y emitido una nueva
Orden de Compra notificada el 25 de julio de 2022, el inicio del cémputo para
el plazo de entrega se produjo vélidamente el 26 de julio de 2022.

Segundo Punto Controvertido: En caso la pretension principal sea
desestimada determinar si corresponde o no que el que se deje sin efecto la
Carta N° 111-2022-INEI/OTA-OEAS de fecha 4 de julio de 2022, sobre la
improcedencia a la Solicitud de ampliacién de plazo N° 1, notificada el 5 de

julio de 2022 y se nos conceda la ampliacién hasta el 22 de julio de 2022.

Tercero Punto Controvertido: En caso la pretension principal sea
desestimada determinar si corresponde o no que se deje sin efecto la Carta
N 145-2022-INEI/OTA-OESAS, sobre la improcedencia a la Solicitud de
ampliacién de plazo N° 2, notificada el 4 de agosto de 2022, y se nos conceda

la ampliacién hasta el 5 de agosto de 2022.

Cuarta Punto Controvertido: Determinar si corresponde 0 no que se declare
que no corresponde la aplicacion de ninguna penalidad debido a que el plazo
de entrega de los bienes todavia no habia vencido.

Quinto Punto Controvertido: Determinar si corresponde o no que se ordene
el pago de los gastos financieros que asumi6 el Contratista a razén de la

renovacion de la Carta Fianza de fiel camplimiento.

Sexto Punto Controvertido: Que, se ordene el pago de las costas y costos

del proceso, honorarios de arbitraje, derechos administrativos y otros gastos
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INTERNACIONAL

que genere el presente arbitraje.

Derivadas del escrito de Reconvenci6n presentado por l1a Entidad

Séptimo Punto Controvertido: Determinar si corresponde o no que se
ordene que IBA INTERNATIONAL BUSSINES ASSSOCIATION S.R.L. le
pague a la Entidad la suma de S/ 680,109.00 (seiscientos ochenta mil ciento

nueve con 00/100 soles)

29. Asimismo, con respecto a las pruebas presentadas por ambas partes, el

Axbitro Unico procedio a admitir los siguientes:
De la demanda Arbitral:

Los medios probatorios documentales ofrecidos en el item “IV Medios
Probatorios y anexos” del escrito N* 01, con sumilla “Demanda”, de fecha 4
de octubre de 2022, subsanados mediante escrito de subsanacion de
demanda, con fecha 17 de octubre de 2022.

De la Contestacion de la demanda

Los documentos ofrecidos en el item “IV Medios Probatorios” identificados
como B-1 Y B-2, del escrito de contestacion de demanda de fecha 10 de
noviembre de 2022, con sumilla “Contestacion Demanda arbitral y

Reconvencion”.
De la Reconvencion interpuesta por la Entidad:

El mérito del Informe N° 893-2022-INEI/DNCE-CENEC de fecha 08 de
noviembre de 2022, emitida por el responsable de Campo del V Censo

Nacional Econdémico.
15. RESUMEN DE LAS POSICIONES DE LAS PARTES

SOBRE LA DEMANDA ARBITRAL PRESENTADA POR EL CONTRATISTA

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no dejar sin efecto la Resolucion de Contrato
notificada el 4 de agosto de 2022, mediante la carta N° 145-202-INEI/OTA-OEAS,
al haberse dejado sin efecto la Orden de Compra N° 120 notificada el 23 de mayo

(® www.facebook.com/acir intemacional
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INTERNACIONAL

de 2022 y emitido una nueva Orden de Compra notificada el 25 de julio de 2022, el
inicio del computo para el plazo de entrega se produjo vilidamente el 26 de julio
de 2022.

A Posicion del Contratista:

30. ElI CONTRATISTA menciona que con fecha 13 de mayo de 2022, suscribieron
con la ENTIDAD el Contrato, originado de la Licitacién Publica N° 001-
2022-INEI-1, Adquisicion de baterias para dispositivos moviles — V Censo

Nacional Econémico.

31. Luego, el CONTRATISTA sefiala que segun la Clausula Quinta del Contrato
se estableci6 que el inicio del plazo de entrega se contabilizaba desde el dia

siguiente de recibida la orden de compra.

32.  En ese sentido, el CONTRATISTA indica que, la ENTIDAD emitid una
Orden de Compra N° 120, que les fue notificada el 23 de mayo del 2022; y
que, sin embargo, esta contenia un vicio en la descripcion del “objeto del
proceso” porque segin el CONTRATISTA se habria consignaron un
“objeto” diferente al del Contrato “cargador de baterias”, siende lo correcto
“baterias para dispositivos moviles”, por lo que dicho documento es de caracter

nulo y no surtiria de efectos legales.

33. El CONTRATISTA precisa que, la informacion descrita en la Orden de
Compra no solo no corresponde al Contrato, sino que ello traeria problemas
del desaduanaje, debido a que la SUNAT exigiria que la descripcion de la
Guia y la Factura concuerden con 1a Orden de Compra y con el bien fisico,
para poder retirarlo de Ad uanas®. Asimismo, el CONTRATISTA agrega otro
problema que se presentaria seria en el almacén y al momento del pago, ya
que la informacion que obra en la Orden de Compra no puede contener

errores o incongruencias.

34. Por tal motivo, el CONTRATISTA manifiesta que solicitaron a la ENTIDAD
que deje sin efecto la Orden de Compra y emita una nueva con la

informacion correcta, debido a que esta no surtia ningun efecto legal.

% Seglin fue informado en la Carta N° 2206-11 de fecha 23 de junio de 2022.
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El CONTRATISTA alega que, continuo con todo lo relacionado a la compra
e importacion del producto; sin embargo, su accionar no convalidaria el vicio
incurrido, ni convertia la orden de compra en un documento valido

legalmente, ni con efectos legales para dar inicio al cémputo del plazo.

Asimismo, el CONTRATISTA precisa que, un documento nulo de pleno
derecho no produce ningtin efecto juridico eficaz y; de tal manera que, en
pleno cumplimiento a las Especificaciones Técnicas de las Bases Integradas
y el Contrato, el plazo de entrega atin no se iniciaba ni legalmente, ni

formalmente.

EI CONTRATISTA indica que, el plazo de entrega no se iniciaba con la firma
del Contrato, sinc con la notificacién de la Orden de Compra, siendo de

aplicacion el art. 142.1° del RLCE que menciona lo siguiente:

“El pluzo de ejecucion contractual se inicia al dia siguiente del perfeccionamiento
del contrato, desde la fecha quie se establezca en el contrato o desde la fecha en que

se cumplan las condiciones previstas en el contrato, segtin sea el caso”.

Entonces, el CONTRATISTA manifiesta que, la fecha establecida en el
Contrato es desde la recepcién de la orden de compra, y que la ENTIDAD
reconocié la existencia del vicio mediante Carta N° 111-2022-INEI/OTA-
OEAS de la Orden de Compra, aceptando que el documento es nulo, razon
por el cual inici6 el tramite ante el Ministerio de Economia y Finanzas para

la creacién del item respectivo a fin de emitir una nueva Orden de Compra:

Sefialar como se le informé anteriormente que, por la descripcién de fa erden de compra N° 000120 no habria
problema &l interar las baterias, debido a que el Sistema Integrado de Gestién Administrativo SIGA-MEF, cuenta
con un clasificador general para los blenes requerido por lodas las entidades del eslado a nivel nacionai; no siendo
_posible cansignar BATERIAS-PARA DISPOSITIVOS MOVILES; por estar estandarizado;-pese-a-ello-se-soficito-at
Ministerio de Economia y Finanzas la CREACION DEL {TEN, por ser el ente rector y administrador del SIGA-MEF,
no obstanie dicha entidad creo el item: BATERIA RECARGABLE DE OIN-LITIO 5V 2000mAh, por lo que la
modificacion de fa orden seria con este [tem.

Ante ello, el CONTRATISTA comenta que, la ENTIDAD reconoce el vicio y
a su vez reconocen que no existia el item objete del proceso al momento de
la convocatoria, adjudicacion, firma de contrato y emision de la orden de

compra de mayo del 2022.

RNACION
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40. El CONTRATISTA agrega que, seguidamente la ENTIDAD con fecha 25 de
julio de 2022 emitieron una nueva Orden de Compra, llevando al siguiente

cuestionamiento:

- ;Si el primer documento de MAYO es eficaz y cumple con la formalidad de la
Ley y las Bases, entonces porque se emite un nuevo documento en JULIO?,

- ;5i el vicio incurrido era un acto sin importancia, menor, un simple error de
tipeo, porque realizaron gestiones engorrosas y formales en el Ministerio de
Economia y Finanzas?, ;Por qué no mantuvieron la Orden de Compra
notificadn en mayo del 2022 sin realizar ningtin tramite en el MEF?

- ;Si dicha Orden no era Nula y no surtia efectos legales, para qué tramitar una
NUEVA Orden de Compra?”

41. El CONTRATISTA alega que, con la emision y notificacion de la nueva
Orden de Compral, se activaron las obligaciones y efectos legales del
Contrato porque seria imposible que existan dos documentos para la
ejecucién de un contrato y el inicio del cémputo del plazo de entrega; por lo
tanto, menciona el CONTRATISTA que al ser notificados la Orden de
Compra, la consecuencia juridica es que la primera careceria de efectos
legales, y entre las obligaciones que no tienen eficacia se encontraria el plazo

de entrega.

42,  En ese marco, el CONTRATISTA menciona que, la ENTIDAD mediante
correo  electrénico del 25 de julio de 2022, pretendio salvar su
responsabilidad y omitir las consecuencias juridicas de lo que implica dejar
sin efecto una Orden de Compra manifestando que: “el cambio no significa una

modificacion del plazo”.

43. El CONTRATISTA refiere que, la ENTIDAD contradice las “reglas del
proceso” y contraviene la legalidad, ya que las reglas no pueden ser
modificadas, por ello, las expresiones del correo electrénico no tienen base
legal ni fundamento juridico que convalide “modificar” las condiciones de

las Bases Integradas de manera unilateral.

& Segun de fecha 25 de julio de 2022.
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44 FEl1 CONTRATISTA resalta que, la “regla” de las Bases es muy clara, y senala
que el plazo de entrega se inicia con la notificacién de la Orden de Compra,
acto que debe gozar de legalidad y validez juridica para que las obligaciones

sean exigibles.

45. Segin el CONTRATISTA, indica que es imposible que, de un acto nulo
respecto a la Orden notificada en mayo, puedan nacer obligaciones ©
responsabilidades para él ellos, mas cuando la LCE no convalida, ni
contempla excepciones cuando se trata de vicios en el procedimiento de

seleccién o durante la ejecucién contractual.

46. ElCONTRATISTA alega que, la ENTIDAD nego a reconocer que el plazo de
entrega atin no se iniciaba en el mes de mayo, siende razén que mediante
CARTA N° 111-2022-INEI/OTA-OEAS de fecha 04 de julio de 2022, les
otorg6 05 dias para entregar los bienes, bajo apercibimiento de resolver el

Contrato.

47. El CONTRATISTA apunta que, es ilégico que la ENTIDAD exija
obligaciones que emanan un documento nulo de pleno derecho, deduciendo
que este no queria asumir la responsabilidad en la demora de la ejecucién

contractual, y por eso decidieron trasladarsela.

48. Enese aspecto, el CONTRATISTA solicita ai Arbitro Unico que se revierta ia
resolucién de contrato por “mora” (causal inexistente porque el computo del
plazo de entrega 23 de mayo), y que se reconozca que el plazo de entrega
recién se ha empezado a computar desde el dia siguiente de haber sido

notificados con la segunda Orden de Compra desde el 26 de julioc del 2022.

b. Posicion de la Entidad:

49. La ENTIDAD indica que, al tratarse de un procedimiento de seleccion
(Licitacién Publica), la relacién contractual con el CONTRATISTA se
formalizé con la suscripcién del contrato, suscrita por las partes y valida en

todos sus extremos.

50. Asimismo, la ENTIDAD refiere que, las érdenes de compra o servicio son

documentos eminentemente para uso interno de ellos y la codificacién e

@ www facebook comvacir.intemacional
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informacién en estas no estin sujetas a contradiccién, siende estas
establecidas en la LCE y RLCE y que, al no sefialarlo, su contradiccion es solo
en los requerimientos de menor monto (menores a 9 UITs) o en los que la

norma lo permite.

51. La ENTIDAD aclara que, con fecha 23 de mayo de 2022, se notifica la Orden
dc Compra N° 120-2022—-INEI, con SIAF 1737, con la cspecifica de gasto 2.3.
1 5. 4 1 Electricidad, iluminacién y electrénica, bajo el concepto: Oficio N°
000301-1011-INEI/OTPP, Adquisicién de baterias extraibles para
dispositivos méviles V CENEC, Codigo: 283400400026 Cantidad: 6,000;
Descripcién; Cargador de bateria USB para Tablet Pad, girada a la empresa
IBA International Business Association S.R.L.

5. La ENTIDAD sefiala que, en dicha notificacién se manifiesta la siguiente

nota:

Nota 1. La aceptacion de la orden compra serd automdtica después de 24 horas de
notificada la presente orden, sin tener en cuenta la recepcién posterior al plazo
indicado. Y que, en el Anexo N°01 DECLARACION JURADA DE DATOS DEL
PORTOR, en el iltimo pdrrafo la empresa IBA International Business Association
S.R.L. se compromete a remitir la confirmacién de recepcion en el plazo maximo de
dos (02) dias habiles de recibida la comunicacion”.

53. Sin embargo, la ENTIDAD alude que, con fecha 14 de junio de 2022, el
CONTRATISTA realiza la observacién de la Descripcion de la Orden de
Compra N° 120-2022-INE], solicitando la modificacion de la descripcion a:
baterias para dispositivo méviles; sefialando que se consignd dicha descripcion

por estar estandarizado por el MEF estas descripciones.

54. En esa linea, la ENTIDAD apunta que, realizaron la consultaa la Direccion
de Catalogacion del MEF, y solicito la creacion del ftem por ser el ente rector
y administrador del SIGA-MEF, por consiguiente, dicha ENTIDAD creo el
item: BATERIA RECARGABLE DE OIN-LITIO 5V 2000mAh. Luego, la
ENTIDAD agrega que, la modificacion de la descripeién fue comunicado con
la Carta N° 111-2022-INEI/OTA-OEAS al CONTRATISTA, ademas

menciona que le comunicaron que esta modifica cién no acarrearia un cambio

(@ www.facebook com/acir.intemacional
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o ampliacién del plazo de entrega de los bienes, lo cual habria sido aceptado

por este.
55. Respecto a la Orden de compra N° 120, la ENTIDAD manifiesta lo siguiente:

- Que, la observacién por parte del CONTRATISTA de fecha 14 de junio
de 2022, 1a orden se encontraba como aceptada, de acuerdo al anexo
suscrito por el representante legal de dicha parte (Sr Lednides Baca
Ames) y el correo de notificacion del 23 de mayo de 2022, sin

observacion alguna.

- Que, siempre la ENTIDAD actu6 de buena fe, con el CONTRATISTA, al
aceptar la madificacién de la descripcion de la orden de compra al

requerimiento de esta.

Que, el CONTRATISTA después de 22 dias calendario posteriores a la
notificacion de la Orden de Compra N° 120-2022-INEI, realiza la

= r
observacion.
ORDEN DE COMPRA - GUIA DE INTERNAMIENTD ne | oooorzo |
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56. La ENTIDAD subraya que, el CONTRATISTA trata de justificar su
incumplimiento a su falta de responsabilidad y diligencia, enla descripcion
de la Orden de Compra insistiendo que es nula, porque no lo habria
realizado la observacién en su debido plazo que correspondia al 24 o 25 de
mayo de 2022. Ante ello, la ENTIDAD manifiesta que con una Orden de
Compra N° 60-2022-INEI en virtud del contrato N°14-2022-INEI, suscrito
con esta misma parte bajo concepto de ADQUISICION DE CARGADORES
LISB PARA LA OPERACION DEL V CENECy en la descripcion CARGADOR
DE BATERIA 100-240 V 50 - 60 Hz 5.0 V 2.1 A; y que, sin embargo, en esta

orden de compra no habria realizado ninguna observacion.

O www acirinternacional.com
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57. Al respecto, la ENTIDAD aclara que, jamas han sefalado que exista un vicio
en la orden de compra N° 120, debido a que la LCE y RLCE no establece
normativa sobre la nulidad de la orden de compra por la descripcién de la
misma y siendo la orden de compra de uso interno para la ENTIDAD, no

estando sujeto a contradiccion.

Cs Posicién del Arbitro Unico:

58. En este primer punto controvertido devenido de la tnica pretension
principal, ambas partes han aportado sus medios probatorios
correspondientes, los mismos que por su pertinencia han sido analizados por
este Arbitro Unico para llegar a la resolucién de la pretension reclamada por

el demandante, en este caso IBA.
Como antecedentes:

59.  Esasi que, se considera importante realizar como antecedentes una linea del
tiempo de los hechos ocurridos en el presente caso, siendo los mas

importantes los siguientes:

60. IBA y el INEL con fecha 23 de mayo de 2022, suscribieron el Contrato N° 25-
2022-INEL cuyo objeto era la “Adquisicion de Baterias para Dispositivos
Méviles - V Censo Nacional Econémico”, estableciéndose como plazo para
la enirega del bien de 31 dias calendario, coniados a partir del dia siguienie

de recepcionada la respectiva orden de compra.
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61. Paraesto, el INEIL el mismo 23 de mayo de 2022, notific por medio de correo

electrénico a IBA la Orden de Compra N° 000120:
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62. Sin embargo, IBA senala que esta Orden de Compra N° 120 adolecia de un

error material en el contenido de la descripcion, pues este sefialaba lo

siguiente:
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#sCARGADOR DE BATERIA USB PARA TABLETA PAD”
Cuando debid decir:
“BATERIAS PARA DISPOSITIVOS MOVILES”

63. Posteriormente, IBA mediante diversas cartas menciona que sucedieron una
serie de inconvenientes durante el proceso para la entrega del bien dentro

del plazo establecido en el contrato como son:
a. CAR2204-12 del 25 de abril de 2022:

Por el cierre de las fabricas en el pais de China por disposicion del
gobierno, producto del incremento de la nueva variante Omicron.
Por lo que solicitan una ampliacion del plazo de entrega de 42 dias

calendarios.
b. CAR2206-04 del 8 de junio de 2022,

Por congestionamiento portuario en China causada por los rebrotes del
Covid19.
Por lo que solicitan una ampliacién del plazo de entrega hasta el 30 de

junio de 2022,
c.  CAR2206-11 del 23 de junio de 2022,

Por retraso involuntario en el embarque.
Por lo que solicitan una ampliacién del plazo de entrega hasta el 22de
julio de 2022.

En esta carta IBA menciona que el 14 de junio de 2022, advirtieron del
error en la descripcion de la Orden de Compra N° 120, solicitando al
INEI que cumpla con corregir dicho error material y que emita otra
Orden de Compra con la descripcion correcta, es decir: “BATERIAS
PARA DISPOSITIVOS MOVILES”, no teniendo respucsta alguna por
parte del INEL

o 074-613?75_]934495835
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64. La ENTIDAD durante el presente proceso no ha acreditado que haya
respondido las cartas antes mencionadas.

65. Posteriormente IBA con CAR2206-11 de fecha 23 de junio de 2022 solicit6 al
INEI la ampliacién de Plazo N° 01 para la entrega del bien hasta el 22 dejulio
de 2022. Ademas, respecto al error en la descripcion en la Orden de Compra
N° 000120, menciona que dicho error ocasionaria problemas con Aduanas y
SUNAT al momento del ingreso al pais del bien objeto de Contrato N° 25-
2022-INEI, pues mencionan que la descripcion de la Orden de Compra debe

corresponder a la mercaderia que esta ingresando por el puerto maritimo.

Sin perjucio ds lo anteriomente expuesto; debemos indicer : ' I |
anterion _ dicer que ef dia 23:05.22 nos enviaron la' l
( 120, con la :alesunpcbn CARSADD R:DE_ BATERIA USB PARA TABLET PAD" Ia cual gmmm&w?ﬁﬂg
| mmmmmniammmde-mum,ummm-mmmu
hﬂagrad d; sar’BAl:ERMS P_ARA DISPOSITIVOS MOVILES". Bl dia 14.06:22 hamos solicltado Gue nos envien
hdmipcmi&manlam?a dmhuénmmﬂ-ydnrpm_ recitido respuesia. Hemos consultado con SUNATy
ladesreic sn 'tm%, mewwmm'mm@ Ie orden de compra y-deben coircidir con el
ey weslra de que nas envienla erden de compra con fa deseripcion cormecta

Alentamenig,

66. El INFI, al respecto, y mediante Carta N° 111-2022-INEI/OTA-OEAS
recepcionado por IBA el 5 de julio de 2022, declara improcedente la solicitud
de ampliacién de plazo N° 01, debido a que IBA “tenia pleno conocimiento
desde el 25 de abril de 2022 sobre la situacion en China”, esto tespecto a la
nueva variante de Omicron del Covid19. Ademés, el INEI invocando el
articulo 165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, otorga
a IBA el plazo de 5 dias para que cumpla con la entrega de los bienes
correspondientes a la Orden de Compra N° 000120 y Contrato N° 25-2022-
INE], bajo apercibimiento de resolver el contrato y orden de compra
mencionada anteriormente, por la causal de incumplimiento de entrega de

bienes.

67. Asimismo, el INEI en la misma Carta N° 111-2022-INEI/OTA-OEAS,
respecto al pedido de IBA de modificar la descripcién de la Orden de
Compra N° 000120, sefiala textualmente lo siguiente:

“Sefialar como se le informd anteriormente que, por la descripcion de la orden de
compra N° 000120 no habria problema al internar las baterias, debido a que el

@ 074-618775 ;
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Sistema Integrado de Gestion Administrativo SIGA-MEF, cuenta con un calificador
general para los bienes requerido por todas las entidades del estado a nivel nacional;
no siento posible consignar BATERIAS PARA DISPOSITIVOS MOVILES, por
estar estandarizado; pese a ello se solicité al Ministerio de Economia y Finanzas la
Creacion del Item, por ser el ente rector y administrador del SIGA-MEF, no obstante
dicha entidad creé el item: BATERIA RECARGABLE DE OIN-LITIO 5V
2000mAh, por lo que la modificacion de la orden seriu con este Item.

Asimismo, aclara que de darse la modificacion de la orden de compra N° 000120, no

acarre un cambio, modificacion o ampliacién del plazo de entrega de los bienes”.

Sefialar como se le Infarmé antedonmente que, por la descripaidn de fa orden de compra N° 000120 no habria
problema al intemar las baterias, debido aque el Sistema Inlegrado da Gasiion Administrativo SIGA-MEF, cuenta
cmundasﬁmdugmrdmhsbammmﬂamrb&mhsmﬁadesdeles@doamdmal msmdo
Ministerio dsEmmmiathmlaCREAClON DELITEMporsereieemremyaﬂmnsu'adorddS!GA-MEF
no obstante dicha entidad creo el flem: BATERIA RECARGABLE DE OIN-LITIO 5V 2000mAh, por fo que la
modificacion de la orden seria con esle ftem.

Asimismo, aclara que de darse la modificacion de La arden de compra N° 000120, na acaree tin camblo, madificacion
o ampliacion del plazo de entrega de los bienes.

68. IBA con CAR2207-07 de fecha 07 de julio de 2022, propone a INEI llegar a un

acuerdo conciliatorio bajo la siguiente propuesta:

D.- Propuesta concitiatoria:

Que, con ka finalicad de avanzar en la posiblidad de una conciliacibn, consideramos importante dar a conocer a la
Enlidad una propuesta conciliatoria con la finalidad que sea evaluada y aceplada, siendo el detalle el siguiente:

1.- Que, se acuerde un nuevo plazo de entrega hasta el arribo al Calao de las Baterfas, su desaduanamiento y
entrega en los almaceneas del INEl y qua se deje sin efecto los 05 dias concedidos para entregar los bienes

2.. Que, nuestra empresa aceplaria la aplicacion de la penalidad del 10% del precio contractual, renunciando a su
derecho de impugnar en la via arbitral a improcedencia de la ampliacion de plazo.

3.- Que, renunclariamos a demandar en la via aibiiral la Nulidad de la Orden de Compra.

Es importente precisar que los bienes (baterias) han sido adquiridos e importados exclusivamente para el INEN,
no pudiendo ser comercializados a otra institucién plblica o en el sector privado, es por es razén que creemos
conveniente reafizar esta propuesta, pese a que consideramos gue confamos con argumentos legales para
acreditar que el piazo de entrega un o se ha iniclado como consecuencia de estar ante una Orden de Compra
NULA.

69. Sobre la invitacién a conciliar por parte de IBA, el INEI mediante la Carta N°
118-2022-INEI/OTA-OEAS del 14 de julio de 2022, manifesto lo siguiente:

(@ vww.facebook comiacir.intemacional

S 074-618775 | 884485835

: Q amitraje@acirinternacional.com
© CalleLaPiata 142 Urb. San Eduardo - Chiclayo




' @aismm WW—
:it'de la penalidad Hel 10% del precio contractual, renunciando
: edenciade s ampliacin de plazo.
&mmmmwmm{mmjmﬁoaMMeMmﬁmmMmmdENEI.no

' wmmammmmoenasmpﬁm;awmmmm
canveniente regfizar esta propuesta '

Sefialar que, meamnsmwcsﬁﬁc}somiammm adquiric las baterias, y la
propuesta planteada por sk representada; siendo comunicada mediante et documento f) de la referancia, de manera
fayorable; en tat sentido de mmumnhseﬁdadumdzﬁcumssuelmﬁpmadirmaemdmiﬁnde
contrato; que et numeral 165.2. sefiala: Depemmddﬂmanmﬂ y de la complejidad, envergadura 0
l sofisticacion de 1a conlratacion, la Entidad pusde establecer plazos mayores, &0 &R ningiin caso mayor aquince
15) dias.

Y o establecido en el numeral 165.3. del articulo 165 que sefiala: Si vencldo dicho plazo et incumplimiento
continia, |a parte perjudicada pueds resolver el contrato én forma fotal ¢ parcial, comunicando mediante cara
nolarial la decision de resover el contrato, ammmmmuewmmrnammiammae
dicha comunicacion.

En fal senfido, en obsarvancia alo establecido-en el articulo 165 de! RLCE, se le comunica queen ¢l plazo maximo
¢ improrrogable de dicz (1G}dbsdehaiﬂmhmﬁfmdahpmmmmm |a entrega-de los bienes

correspondientss al Cuzmwzs-zmmmao:umdemmwmm bﬂﬂqnmNMGERESGLVER
el contrato yaﬁendemmmmwﬁuwae INCUMPLIMIENTO DE ENTREGA DE LOS

BIENES.
Asimismo, mmmmmawm@mmmmmwmmm«m
bienes(calgadmparadVGBEC}. amgién%masuvezlasmﬁalﬁopﬂrw &n ¢l numerel 2 del

fitoral d) de su Car220747, Mwmﬂwmmmueﬂiﬂad pmdeiﬁmma!immmnia
RESOLUCION del Contraio N° 25-2022-INEl y 1a orden de corpra N° 000120.

Sin odro particular, quedo de usted,

[ Siempre
. % i mspugblo
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70. Con la Carta N° 118-2022-INEI/OTA-QEAS, el INE], invocando el articulo
165° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, otorga a IBA el
plazo de 10 dias para que cumpla con la entrega de los bienes
correspondientes a la Orden de Compra N° 000120 y Contrato N° 25-2022-
INEIL, bajo apercibimiento de resolver el contrato y orden de compra
mencionada anteriormente, por la causal de incumplimiento de entrega de
bienes, sin embargo, pcrsistiendo en el error, indica como bienes de
referencia los cargadores de baterias, cuando debid indicar baterias para

dispositivos moviles.

71. Ante la respuesta por parte de INEI sobre la propuesta conciliatoria de IBA,
se emitié el Acta de Conciliacién N° 20-22 de fecha 15 de julio de 2022, donde
se decidio dejar sin efecto la audiencia de Conciliacion a solicitud de IBA, es

decir, ambas partes no llegaron a ningtin acuerdo.

SITUACTON QUE MOTIVA LA CONCLUSION POR DECISION MOTIVADA DEL
CONCILIADOR:

Habiéndose llevade a cabo la audiencia de Conciliacién.

se deja sin efecte la Audiencia de Conciliacién N° 20-22, 2 solicitud

de la solicitante ITBRA INTERWATIONAL BUSINESS ASSOCIATION S.R.L., asi

como se deja.constancia en el escrito presentado cen fecha 15 de

julio del 2022, solicitande el desistimiento del proceso
conegiliatorio. f

DECISION DEBIDAMENTE MUTIVADA DEL CONCILIADOR:

Ante tal situacién se procedié a dejar sin efecte el procedimiento
conciliatorio por decisién debidamente motivada del conciliador en
audiencia efectiva por advertir: a solicitud de la parte dejar sin
efecto el proceso conciliatorio, de conformidad con el Articule 18*°
Tneiso £) de la Ley de Conciliacién N°® 26872, modificado por el
articule 1° del Decreto Legislativo N° 1070, siendo las 05:20 pm
del dia 15 de Julio del 2022.

Prolongacién Arica N° 1790 OF, 208 - Lima (Ref. Alt, De! Puente tingo Marfa'y Av. Venezuela)
Teléforma 6OSTRSE / 995996182

I & mm @ www.facebook comiacir.intemacional
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72.  IBA con CAR2207-13 de fecha 25 de julio de 2022 solicité al INEI la
ampliacién de Plazo N° 02 para la entrega del bien por 14 dias adicionales a
los 10 dias concedidos en la Carta N° 118-2022-INEI-OTA, es decir hasta el 5
de agosto de 2022.

73.  El1INEI por medio de correo electronico de fecha 25 de julio de 2022 envia a
IBA la Orden de Compra N° 000120 corregida en la descripcion del bien
objeto del Contrato, no sin antes el INEI sefialé que en la Carta N° 118-2022-
[NEI se le exhorto que en el plazo de 10 dias calendario campla con la entrega
de los bienes, bajo apercibimiento de resolver el Contrato N° 25-2022-INEl y
la orden de compra mencionada. Asimismo, menciond que dicho plazo no

los exime del cobro de penalidades correspondientes.

Diego Arzola Urquizo
Da: Carilia Mayer Oalvaz Cocliu Mayotine gob ne)
1 Enviado ol: lunez, 25 de (ula de 2002 14 30
Pam: Lacnicas 3aca Ares; Yolasco Ruz Diar, Jase Marnio Catun, Lua Ray Sanches
Acsllane Mana Hohus Quspe Manuel Maks Alvarado
cC: E&?u—ma com ieo Dacachifiba.pery com, Diego Alzos Urquas  Dieazar Vera
Anunto: S= 50.ICITA INDCAR ESTADO SHIUACIONAL BE ORDEN DE COMPIA N*

120.2022. N VIRTUR DEL CONTRATO N'25-2022-1NEI CORRESPONDIENTE A LA
LICITACION PUBLCA N 01 -2022-INE3, ADQUSICION DE BATERIAS BARA
DISPOSTIVOS MOVILES - V CENSO NAGIONAL ECONOMICO
Datos adjuntos: 1 DROEN DE COMPRA N 120-2022iNE), ACQUSICION CE BATERAS EXTERNAS
PARA DISPOSITIVOS MOVILES PARA ELV CENEC CORREGIDA pd!

Sefores IBA INTERNATIONAL BUSINESS ASSOCIATION SRL.

Previo satudn y & $u ves cnadiante b preseoty soficto ndicar e wstado tivscién de Iz envega de jos blores
corespondlentes 2 la Crden d¢ OO §- 120 y CONTRATO 25-2022-INE1, de la LIOTAC AN FUBLICA N° 012022
IHE|, ADQUISKCION DE BATERIAS PARA DSPOSTVOS MOV FS « ¥ CENSD NACTONAL ECONOMICO, toga vel que de
acuerda a b cara N* 118-2022-NL1, s¢ le exhorto que el plazo e 10 dias calesgario cumpl on la entrega de fos
rmismo, bafo 3 sercibimients de RESGLVER ¢ contrato ¥ 12 prden antes mencionadas, v aue dicho plate no los
exime del cobro de his peralidades comespondentes

Asimismo, s¢ tamite la arden de compra N* 120, con el cambia saficizado, tomo ya se sefald con antelicién aicho
cambio e implica ninguna ampliaciin de placo. 6w Win 2l g fto 0 las cspecificaciones técnicas de
135 bases Integradas del procedimiento de seleccion.

Atentamente,

[Eecucitn Corinclus
e Mecbera ds Dot Sutiie ¢ o miben
Ko Comerni Garatn K98 - oo Rarts

L M i e e 3 PV T TR Ay W08 ¥ e ST

De: Coclia Mayor Gavez

Enviado el: maras, 16 de [unko de 2022 26.30

Para: Leanidas Baca Ames <leoridas bacaPibe-pery com> Yolnda Ru't Diaz «yolanca ruiz@inel gob pes: lose
Morales Cahua <ose momaesi@®nei gob.pex; Luls Rey Séacher Arslano <l is. feySanche s @ne’ gob pe>, Mara
Fulhua Quisse <Maria, dfuads rei gob.pe; Manuel Mitas Abgrade <Manuel Matos@nei gob.pe>

€C: jrivera@iba-penucom; leo.sacachi¥iba-paru.com, 'Diggo Arzols Urguizo’ <derzola@ids peru.com»
Asumo: ME SE REMITE OADEYN DE COMPRA N 1202022, ENVIRTUD DELCONTRATO N 25-1022-TNL
CORRESPONDENTE A LA LICTTACION PUBLICA K* 01-2022-IN=I, ADQUISICION D BATERLAS PARA DISPOSITIVOS
MOVILES -V CENSO NACIONAL ECONOMILO

Safor Leondas

(® www.facebook com/acit intemacional
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74. Posteriormente, el INEI mediante Carta N° 145-2022-INEI/OTA-OEAS
procedi6 a resolver el Contrato N° 25-2022 y la orden de Compra N° 0001 20
por incumplimiento de obligaciones contractuales por parte de IBA y por
haberse declarado improcedentes sus solicitudes de ampliacion de plazo,
por haber incurrido en la causal sefialada en el literal b) del articulo 164° del
RLCE, respecto al monto maximo de la penalidad por mora o ¢l monto

maximo para otras penalidades.

En tal senfido, 58 le comunica que, ia entidad esta procediende a RESOLVER e/ contralo N° 25-2022-INE! y o
deommﬂ'mmlzﬁ. &hﬂnnbs@ﬂa&pﬂ&mmaw-haﬁm«mmmmﬂs{yﬁg
s0n necesarios debido a que 'as actividedes €ea aperation campo-de' & V Canso Nazional Econdmico cuenta con

un_avance cel més dz B3% la programacién, con 12 Deparamentds a Nivel Nacunel gue han culmin ado e
pperativo, v por &ide y8 no 58 cuents con & persongl inicialments programado para 1 disiibucidn v asignacid m:

el 1o sisndo necesarlo 1 aslgnackin y istribucion de bateriss, y habiéndoss aperciito polanaimente
mediante I3s cartas N° 111-2022INEFOTA-OZAS ¢ *18-2022 NEUCTA-OEAS, s %gawug causal de
INCLMPLIMOS DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES y "abiendo sdo declarada improcedentes sus
solicituces de ampliacion de plazo; por raber inowmido en 1 caussl sedalada on ol Lileel b} del anticuio 164, que

L =tinL e -]
i o 1

;‘;ﬁ_‘awgmm;n-.-; ! si

———————— ! !i empre

Telol:l L] 1111 eneipueblo
0084

mhpw&uﬂdu'asespecics:wasmahmsmanMpmed

sonteridas

“Liciackin Piblca N’ 01-2022 NE| para :
NACIONAL ECONOMICO, debido a ‘o seiaiado por et hregusuanial cmwmlm.dwﬂmp
wnﬁmahmrﬂownmsmvm pese a las mitackones o |
imnmyabmwmmummwﬁwmmdem
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piosohes 021
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Analisis del Arbitro Unico:
75. Articulo 146. Responsabilidad de la Entidad

146.1. La Entidad es responsable frente al contratista de las
modificaciones que ordene y apruebe en los proyectos, estudios,

_9 074-818775 | 984495835 ; o : U (@ www facebook com/acir intemacional
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informes o similares o de aquellos cambios gue se generen debido a la
necesidad de la ejecucién de los mismos, sin perjuicio de la
responsabilidad que le corresponde a los autores de los proyectos, estudios,

informes o similares.

76. De acuerdo a los antecedentes antes descritos, asi como los medios
probatorios proporcionados por las partes, se advierte que, a pesar de los
inconvenientes que tuvo IBA con la entrega del bien objeto de contrato, las
diferentes solicitudes de ampliacion de plazo, las intenciones de llegar a una
acuerdo conciliatorio; asi como las denegatorias a los pedidos de IBA por
parte del INEI; desde el primer momento existieron desacuerdos para que se
cumpla con las obligaciones contractuales de IBA, y es que, la Orden de
Compra N° 000120 desde el principio contenia un error respecte a su
descripcion, es decir, dicha descripcion no era el correcto, pues debia
contener los mismos datos que se establecié en las bases integradas y en el

conirato mismo.

77. La descripcién detallada en las bases integradas de la Licitacion Publica N°
001-2022-INEI-1 para la contratacidn del bien en el presente caso sefiala lo

siguiente:

“ADQUISICION DE BATERIAS PARA DISPOSITIVOS MOVILES - V
CENSO NACIONAL ECONOMICO”

(D www.facebook com/acir. intemacional
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INSTITLTO MACIONAL DE ESTADISTICA € INFORMATICA
LICITACON PUBLICA W™ 001-2022 INEI - 1 ~RASFS INTEQRADAS

BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA
CONTRATACION DE BIENES

LICITACION PUBLICA N°001-20224NEI-1
BASES INTEGRADAS

CONTRATACION DE BIENES
ADQUISICION DE BATERIAS PARA DISPOSITIVOS MOVILES

PAC-N-048

———

\

@<

_/"
a4

78.  Asimismo, la cléusula segunda del Contrato N° 25-2022-INEI, senala como

objeto del contrato:

“ADQUISICION DE BATERIAS PARA DISPOSITIVOS MOVILES - V
CENSO NACIONAL ECONOMICO”

O (rs618775 | saaassess
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ke /CENEC

CONTRATO N* 26-2022-INE]

“ ADQUISICION DE BATERIAS PAR POSIT Moy -V 0 NACIONAL
ECONOMICO"

Consle por =) presente documenta 3 o sratacin de I ADQUISICION DE BATERIAS PARA
DISPOSITIVOS MOVILES - V CENSO NACIONAL ECONOMICO. que celebra de uma parts ol
NAL DE ESTADISTICA E INFORMATICA con RUC N° 20131369981 con
Av. Genoral Garzon N 2 . G5B digtnto de Jesus Ratia, provinca y
hadamenle Teph ada pui & Dr. GASPAR HUMBERTO MORAN
DNI N® DBG323 gaado coma Directer Téonioo ¢ la Oficna

cier dal INEL mediants Resolugion Jefatural N O72-2022INEL p queen en
adelante s= e danominata LA ENTIDAD y de oira pare, fa empesa IBA INTERNATIONAL
BUSINESS ASSOCIATION SRL., con RUC N° 20179238411, con domicia legal en Uake Argel
Arata NF 325, gistrto de Sellavisls, Provasin Constituck sraat el Cailpo, debwamento i ntada
aor sy Gerenty Genaral, Sr LEONIDAS EDISON BACA AMES, com DNI N* DB596826, segun
cha N (RIZBS0GY . Asmento N° CGRDICT dal Regstro de Persoras Juridicas ce
Jien en adelante se le denominars EL CONTRATISTA, on las 1Brmings v

daentificado
Airminal

e S8 San

CLAUSULA PRIMERA: ANTECEDENTES

Con fecha 08 de mayo de 2072, & comilé g& 58 |
PUBLICA N° LP-SM.1-2022-INEl-1 para [a oo atacii= de i ADQUISICION DE BATERIAS
PARA DISPOSITIVOS MOVILES - V CENSO NACIONAL ECONOMICO. a & amresa IBA
INTERNATIONAL BUSINESS ASSOCIATION SRL., con RUC N° 20179298411, cupus detallos

& importa conston ar los documenios integrantes dol presonis wntrala

CLAUSULA SEGUNDA: OBJETO

El prasente confralo hene por obyila ADQUISICION DE BATERIAS PARA DISPOSITIVOS
MOVILES - V CENSO NACIONAL ECONOMICO conforme 4 fan Es ficaciones Téonicas O
contenidas €n las pagnas 23 a la 36 do fas Bases infegradas cel Procadi
amyerdo al smusmis detalin

An adjudos 1a buena pro do a LICITACION

CANTIDAD

e _ DEN | ecawvmioap
T | GATERIAL EXTERNA PORTATIL | i 0N

16. GARANTIA DEL BEN
E groveedar debers ofrtcer poductcs fmos ¥ de cobdad gaaimode w core lambian Geberd brnda
I posbling de meamhn de produTo e eatt pretente dlge Altracain &n ol popeecioes O
CATaCiefElEAL Wleias 0 eXiemas 6 oo RinJonRmendin 207904 5 LG ol £ hatwhal oo ke ones ¥
1 Grdptat s Al o gue S alanghla of slormidad derkn e/ pe wrle e wgtaR 08 pedelo 0
austo aigure para of WEI dectn de o (T ddins a0 S, erie o Sabat mobda b okfoneda T
penacs de ghvintia de CAca fer % momo de Bt conmdmanian =, an delalan e s Are DS At

79. Como se puede advertir, la descripcion del bien inserto en la Orden de
Compra N° 000120 entregada por el INEI a IBA del 23 de mayo de 2022
“CARGADOR DE BATERIA USB PARA TABLETA PAD" no corresponde
al establecido en las bases integradas ni al Contrato N° 25-2022-INEI, por lo
que, en el supuesto que ¢l IBA haya podido realizar el procedimiento de
compra a su proveedor en China en el plazo sefialado en el contrato, este
cargamento no correspondia con los bienes objeto del contrato y no
cumpliria con la obligacién a cargo del contratista. Al respecto, al momento
de la revisién respectiva por las entidades fiscalizadoras portuarias en
nuestro pais, y luego de contrastar el bien fisicamente llegado a puerto con
la descripcién detallada en la Orden de Compra N° 000120, se habria

advertido la diferencia entre ambos, por no corresponder.

QO (74618775 584495835
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80. El ese sentido, este Arbitro Unico considera que la entrega del bien,
establecido en la Bases Integradas de la Licitacion Pubica Nro. 001-2022-
INEI-1 y objeto del Contrato N° 25-2022-INEI por parte de IBA no se
correspondia con el bien descrito en la orden de Compra N° 000120, por lo
que, necesariamente, esta orden de compra debia ser corregida para que se
cumpla con la obligacion de entrega, cuya prestacion cstaba a cargo dc la
parte demandante; es decir, la referida orden de compra establecia un bien
que no se encontraba descrito ni en las bases integradas ni en el contrato, por
lo que era necesario que se corrija, Como en efecto se hizo conforme la orden
de compra N° 000120 corregida, la cual fue remitida por el INEI a IBA,
mediante correo electrénico de fecha 25 de julio de 2022. En consecuencia, la
primera Orden de compra N° 000120, no surtiria sus efectos, pues contiene
un bien que no correspondia a lo establecido en las bases integradas y en el
contrato antes referidos.

81. En tal sentido, para el Arbitro que suscribe, al no sutir sus efectos la referida
orden de compra, resulta irrelevante el hecho que aduce la demandada,
respecto de que la demandante no habria observado esta orden de compra
dentro del plazo establecido en el referido documento (1 dia) y, por ello, se
habria dado por aceptada la orden de compra, incluso con el bien objeto que
contenia un error, pero no era un error cualquiera, sino que se trataba del
bien materia del contrato y de las bases de la licitacion publica, la cual no
podria ser convalidada, sino cambiada por otra que contenga el bien descrito
en el contrato, como en efecto se hizo al expedirse la nueva orden de compra
N° 000120 debidamente corregida, por lo que esta pretension debe declararse
fundada.

82 Asimismo, y para mayor abundamiento, conforme lo establecido en el item
1.9 de las Bases se indica que el plazo de entrega de los bienes materia de la
presente convocatoria se entregaran en el plazo méximo de 35 dias
calendarios, contabilizados a partir de dia siguiente de recepcionada laorden
de compra, en concordancia con lo establecido en el expediente de

contratacion.

83. Asimismo, siguiendo con la Bases, Especificaciones Técnicas, item 3.1, se
indica en el numeral 4, referido a la cantidad, se describe el bien como
BATERIA EXTERNA PORTATIL, y respecto del numeral 5, Embalaje y

(@ www.facebook com/acir. intemacional
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rotulado, se precisa que éste es original con rotulo donde se detalle

caracteristicas del producto.

84. Que, continuando con las Bases, en el Capitulo V, proforma del Contrato,
también se indica en la cldusula segunda, que el objeto del contrato es la
adquisicion de Baterias para Dispositivos Moéviles, lo cual guarda

concordancia con el contrato que finalmente se suscribié entre las partes.

85. En efecto, entre las partes se suscribié el Contrato N° 25-2022-INEI, en donde
en la cldusula segunda, objeto del contrato, se establecié que el referido
contrato tiene por objeto la Adquisicion de Baterias para dispositivos

Moviies.

86. En consecuencia y tal como se establecié en el marco legal, establecido en la
Bases y el Contrato antes referido, la orden de compra debia contener lo
expresamente establecido en la descripcién del bien objeto del contrato, en
concordancia con lo establecido en el expediente de contratacién, debiendo
entenderse que el plazo de ejecucion del contrato debia correr en funcion de
la orden de compra que guarde estricta concordancia e identidad con los
bienes objeto de la prestacién a cargo del proveedor de dicho bien, es decir,
con las BATERIA PARA DISPOSITIVOS MOVILES, y no como se
consigné erréneamente al expedirse la Orden de Compra — Guia de
Internamiento N° 000120, en donde se indico:

“CARGADOR DE BATERIA USB PARA TABLETA PAD”

87. Alrespecto, el art. 138 del Reglamento de La Ley de Contrataciones Publicas,
establece que el contrato esta conformado por el documento que lo contiene,
los documentos del procedimiento de seleccion que establezcan reglas
definitivas, la oferta ganadora, asi como los documentos derivados del

procedimiento de seleccién que establezcan obligaciones para las partes.

88. En tal sentido, la obligacion de La Entidad y objeto del contrato era de emitir
la orden de compra en la forma correcta, pues este es el requisito para que se

otorgue conformidad en la recepcion del bien.

89. En efecto, el Art. 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

establece que la conformidad requiere del informe del funcionario
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responsable del drea usuaria, quien verifica, dependiendo de la naturaleza
de la prestacion, la calidad, cantidad y cumplimiento de las condiciones
contractuales, debiendo realizar las pruebas que fueran necesarias.
Tratindose de drdenes de compra o de servicio, la conformidad puede

consignarse en dicho documento.

90. En consccucncia, bajo dicho supucstos’, resultaba imposible que la entidad
déla conformidad en la recepcion de los bienes que se indicaron en la orden
de compra Compra — Guia de Internamiento N° 000120, por ello es que tuvo
que rectificar la orden de compra antes indicada, debiendo computarse el
plazo de vigencia del contrato desde la notificacion de la orden de compra
rectificada, conforme lo establecido por el Articulo 144.1° del referido
reglamento, entendiéndose como tal, que se trata de una orden de compra

de acuerdo con la descripcién del bien, indicada en las Bases y en el Contrato.

91. Al respecto, se tiene que solo resultan exigibles aquellas obligaciones que se
ajusten a lo sefialado en los documentos que conforman el contrato, dentro
de los cuales se encuentran las Bases Integradas, planos, expediente técnico,

calendario de adquisicién de materiales e insumos, entre otros’.

o}
r

Por todo lo expuesto, se puede advertir que la Resolucién del Contrato
realizada por la Entidad se debe dejar sin efecto, pues se ha acreditado que
la Contratista no incumplié las obligaciones contenidas en las Bases y en el
contrato, pues estas establecian la obligacion de la Entidad de emitir la Orden
de Compra de acuerdo a lo establecido en dichos documentos, es decir,
consignar en la orden de compra la adquisicion de BATERIAS para

dispositivos moviles.

93. Al respecto, el Reglamento de la Ley de Contrataciones establece en el
Articulo 164.1, las causales de resolucion, indicando que La Entidad puede
resolver el contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos

en que el contratista: a) Incumpla injustificadamente obligaciones

7 L os de los articulos 138 y 168 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

8 Articulo 144. Vigencia del Contrato

144.1. El contrato tiene vigencia desde el dia siguiente de la suscripcion del documente que lo contiene o, en su casg, desde la
recepcion de la orden de compra 0 de servicio.

9 OPINION N2 010-2019/DTN OSCE
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contractuales, legales o reglamentarias a su cargo, pese a haber sido
requerido para ello.

94, Sin embargo, en el requerimiento que hace la Entidad™ al Contratista, se
refieren al cumplimiento que debe hacer la contratista de la orden de compra
000120", la cual no establecia correctamente el bien a entregar que S€
consigna en la Bases integradas y en el Contrato, por lo cual dicho
apercibimiento tambicn cs invalido y por tanto la Resolucion del Contrato™
realizada posteriormente también es invalida, ya que lo que la contratista se
obligaba a entregar eran Baterias para dispositivos moviles, por lo que debe
ampararse esta pretension y declarar fundada la demanda en este extremo.

95. Por ello, la observacion hecha por la Sala Comercial, que anulo el laudo
expedido con fecha 5 de mayo de 2023, en donde se indica que el arbitro que
suscribe no se pronuncio respecto de la demora en que IBA se pronuncio
sobre la Orden de Compra N° 120, no tiene mayor relevancia.

96. En efecto, si bien es cierto la notificacion de la referida orden de compra
establecia en la nota 1, que la aceptacion se considera aceptada despues de
24 horas de recibida, el error que contenia la referida orden de compra, en el
bien objeto descrito, “CARGADOR DE BATERIA USB PARA TABLETA
PAD”, invalida dicha orden de compra, ya que el error no genera derecho,
lo cual fue reconocido por la propia demandada en su carta 111-2022-
INEI/OTA-OEAS de fecha 4 de julio de 2022, cuya imagen se inserta,
distinguiendose el parrafo en donde indican “hemos consultado con la
SUNAT y la descripcion en la guia y la factura se deben emitir segin la orden

de compra y deben coincidir con el bien fisico”

10 Carta N° 111-2022-INEI/OTA-OEAS
11 Al respecto, en el anexo 3 de la Bases integradas, el Contratista se compromete a entregar Baterias

para Dispositivos Maviles

12 carta N° 145-202-INEI/OTA-OEAS
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97. Conforme a la referida carta, se puede advertir, que la propia demandada,
establecia el error en la orden de compra remitida a la demandada, lo cual
ocasiond, incluso una consulta a la SUNAT, y un pedido al Ministerio de
Economia y Finanzas para la rectificacion de la orden de compra, lo cual
finalmente se hizo, notificandose la nueva orden de compra, debidamente
corregida, a fin de que coincida con el bien objeto del contrato y con las
bases integradas, es decir, la Bateria para Dispositivos Moviles.

98. Por ello, para el arbitro que suscribe, resulta irrelevante el tiempo (22 dias)
que transcurri¢ para que la demandante observara la orden de compra N°
120, pues el referido documento y la prestacion que contenia (entrega de los
bienes), no surtio sus efectos, sino hasta que fue corregida, conforme su
remision efectuada mediante correo de fecha 25 de julio de 2022, lo cual fue
reconocido por la propia demandada, con lo cual tambien se puede apreciar
que la supuesta falta de diligencia para observar la orden de compra carece
de sustento, pues, como lo hemos mencionado la misma no podria darse

por valida, conforme los argumentos antes expuestos.

SEGUNDO _PUNTO CONTROVERTIDO: (PRIMERA PRETENSION
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SUBORDINADA)

En caso la pretension principal sea desestimada determinar si corresponde 0 no
que el que se deje sin efecto la Carta N° 111-2022-INEI/OTA-OEAS de fecha 4 de
julio de 2022, sobre la improcedencia a la Solicitud de ampliacion de plazo N°1,
notificada el 5 de julio de 2022 y se nos conceda la ampliacién hasta el 22 de julio
de 2022,

a. Posicién del Contratista:

99. El CONTRATISTA refiere que, con fecha 23 de junio de 2022, solicitaron la
Ampliacién de Plazo de entrega N° 01 mediante Carta N° 2206-11, conforme

( a lo siguientes:

Segln carta del fabricente que adjuntamos, los bienes estuvieron envasados y empacados listos ﬁara embarque eJI
dia 23.05.22 a fin de que los bienes sean despachados via maritima a la brevedad y cumplir con el plazo ofertado.

Con carta que adjuntamos de nuestro agente de carga intemacional “Express Freight international S.A.", se estuvo
coordinando el embarque desde el 23.05.21 pero lamentablementa por la congestién en los puertos da China
causados por los rebrotes de covid-19, que tuvieron que cemar o trabajar al minimo, no se pudo conseguir espacio a
tiempo. Recién e dia de Hoy 21.06.22 nuestro embarcador nos informa que ha conseguido espacio y se proceds con
embarque. Ver en adjunto copia de Bill of Lading.

Inicio de hecho generador del afraso:  23.05.22 (blenes listos para embarque)
Fin de hecho generador del atraso; 21.06.22 (embarque de los bienes)

En este contexto, sa ha generado un atraso fotal de 29 dias en Ia entrega final de los bienes.

Se envian links con noticias internacionales, respecto a la congesfion y cierre de Puertos en China producidos por el
Varianto Omicron del Covid-19;

hitps:/ ticola.com/noticias/2022/05/23/a-pesar-de-los-signos-de-recu ion-la-congestion-portuaria-

en-shanghai-continuara/
A pesar de los signos de racuperaci6n, la congestion pertuaria en Shanghal continuara

mas-de-260-mil- ulados
Shanghéi iniciaré proceso de reapertura el 1 de junio y su puerto contabiliza mas de 260 mil TEUs
acumulados

Trsnsporte de contenedores ampeurn debido a congaitlén refrasos y una mayor demanda

hitps: /i adores. 022/06/071 tion-de-los-puerios-chinos-supera-a-los-norteamericanos/
La congestlén de los puertos chinos supera a Ios norteamericanos

Vuelvan los relrasos Ien el transporte maritimo a medida que fos confinamientos por el covid-18 en China
afectan a todo el mundo

Nuestra parts ha actuado diligentemente, ya que hemos procesado la Orden de Compra y el embargue maritimo con
anticipacion, por consiguiente, solicitamos que se fenga en cuenta estos hechos "como causa no fmputable a
nuestra parte” para ampliar la fecha de la entrega hasta el 22.07.22, ya que son circunstancias que han
escapado al control, culdado y manejo de nuestra empresa, del fabricante y del agente de carga.
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100. Asi, el CONTRATISTA sustenta que, su solicitud no solo estuvo basado en

las noticias internacionales, sino también de lo siguientes documentos:

- Carta del Fabricante GOLF International Group Limited del 17 de mayo
de 2022.

- Carta del Agente de Carga Internacional del 21 de junio de 2022. con la
copia del Conocimiento de Embarque.

- Fotografias de las baterias.

101. El CONTRATISTA informa que, lo acontecido era una congestién en el
Puerto de China, situacion que ellos no lo podian manejar, ya que nadie
podia obligar a las autoridades a que su contenedor sea el primero en zarpar
sin importar o no la congestién. Y que, segin esto para la ENTIDAD seria
una responsabilidad del CONTRATISTA por las demoras y de las decisiones
de las autoridades portuarias, y por ende responsables de las suspensiones
y congestiones que suceden en los Puertos de China.

102. El CONTRATISTA precisa que, el motivo o causal para declarar la
Improcedencia esta sustentada en aspectos subjetivos, habiéndose omitido
evaluar los medios probatorios e informacion brindada, siendo los
argumentos de tal decision no establecidas dentro del marco de la LCE,
citando el articulo 158 de RLCE:

“PROCEDE la ampliacion de plazo en los siguientes casos: Por atrasos ylo
paralizaciones no imputables al contratista.”

103. Luego, el CONTRATISTA subraya que, en la carta de improcedencia N° 111-
2022-INEI/OTA-OEAS no se desarrolla nada acerca de sus fundamentos y
medios probatorios ofrecidos, ni se sustenta en la carencia de forma o fondo
de alguno de los dos requisitos del art. 158° del Reglamento; sino que se toma
la decisién de declarar la improcedencia bajo argumentos o causales

inexistentes en la Ley.

104. El CONTRATISTA aclara que, en el articulo 158° no se hace mencion a
ninguna excepcidn, sino que exige que la evaluacién de la solicitud de

ampliacién sea por “atrasos y/o paralizaciones no imputables al contratista”,
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sefialando que es la causal o requisito o formalidad que debe revisar una

ENTIDAD, no pudiendo realizar una evaluacion por aspectos diferentes.

105. El CONTRATISTA reitera que, esto es un acto ineficaz e invalido porque la
Improcedencia infringe la Ley, haciendo caso omiso a los requisitos y
formalidades expresas de la norma, y con respecto al contenido de la carta,
la ENTIDAD habria omitido analizar si camplen o no con los dos requisitos

de la ley:

i

(i) “Que se hubiese producido un “atraso ylo paralizacion”, y que a su vez
(ii) “No haya sido imputable al contratista™.”

106. El CONTRATISTA indica que, ninguno de los dos elementos ha formado
parte de las razones para rechazar su solicitud de ampliacion de plazo, ya
que no se habia acreditado que el “atraso o paralizacion” hubiese sido
responsabilidad suya, por tanto, esto contendria criterios subjetivos y ante
ello esto contraviene el criterio principal de las Contrataciones Publicas, que
corresponderia a la “objetividad”.

107. En ese aspecto, el CONTRATISTA hace mencion la hoja 3 de laCarta N° 111-
2022:

G M Espreasa mencionar que para 125 16012 @ SIuacion provocada por fos confinamientos decretados por
¢l Gobiemo de China y el atascamiento en sus respectivos pusrtos ya era noficia de conocimianto mundial, En fal
sentido, correspondia que sincerar Su plazo de enirega previo a fa suscrincion del contrato, en base a la nueva
proyeccin de plazos para el amibo de fos bienes af pals.

108. Segun el CONTRATISTA, para la ENTIDAD menciond que lo que
correspondia era “sincerar” el plazo ofertado antes de la firma del contrato
y que, existe una féormula legal para modificar el plazo de entrega al

momento de firmar el Contrato.

109. Sobre ello, el CONTRATISTA alega que, la variacion del “plazo” es un acto
exclusivo del contratista, no dcl postor, de tal forma quc “sincerar” cl plazo

solo es posible después de que se haya firmado el contrato.
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110. El CONTRATISTA indica la hoja 3 de la carta mencionada, sefalando lo

siguiente:

Asimismo, ef drea usuarta informa sobre el perjuicio sefialando que: ef operativo de campo del V Censo Nacional
Econémico; inicié ef 18 de abni de 2022. El personal operalivo viene realizando labores en campo donde es
imperativo contar con Equipos Disposifivos de tevantamianto de Informacion (Tablet) en condiciones Optimas y para
ello es necesario que el personal cusnte con un set da Baterias Externas que permitan que los equipos Tablst se
mantengan operativos durante toda la jomada del fevantamiento de Informacidn en campo (8prox. 08 horas al dia).
Producto de no contar con un set de Baterfas Externas que permitan una forma de recargar los equipos Tablet
durante las salidas de campo, s8 ha reportatio constantemssite ¢asos de empadronadores que presentan problemas
de descarga de los equipos Tablet asignados, por lo gue no 6 ancuentran funcionando dptimamente. Este problama
:1” 3;?9 mﬁfaﬂﬁo a nivel nacional e implica perjuiclos econdmicos para el proyecto y 1a institucion en los siguientes
o8, entre olros:

111. Sobre esto, el CONTRATISTA apunta que, tal sustento no esta basado en los
requisitos de la Ley, ya que sefialan “que necesitan” las baterias para su
personal, no siendo esto un fundamento valido para aceptar o rechazar una

Ampliacién porque no tendria ninguna conexidad con el art. 158° del RLCE.

112. El CONTRATISTA indica la pagina 4 de la carta N° 111-2022, sefialando lo

siguiente:

Enfal se_aptido, pgfsisre la necesidad a fa facha de contar con las Baterias. Sin embargo, el nuevo plazo de
ampliacion solicitado por EL CONTRATISTA, es demasiado excesivo y alargaria el periodo en perjuicio para
el proyecto, asi como un comecto desempefio en las fabores del personal.

113. Al respecto, el CONTRATISTA explica que, al referiste la ENTIDAD a un
plazo “es excesivo y alargaria el periodo”, esto afirmacion tampoco se
encontraria dentro del marco de la Ley. Siendo que la Ley otorgaria siete (7)
dias hébiles al contratista para que presente su Solicitud una vez que se haya
concluido la causa que ocasiond el retraso, no existiendo ninguna limitacion.

114. El CONTRATISTA agrega que en dicha carta menciona:

En consecuencia, procede declarar IMPROCEDENTE su solicitud de ampliacion de plazo para la entrega de los
bienes comespondientes a la orden de compra N° 0000120 y Contrato N° 25-2022-INEI, de acuerdo con lo
manifestado por el 4rea usuaria y debido a que su representada tenia pleno conocimiento desde ef 25 de abril de
2022, de la situacion en China, demostrado en lo sefialado en su CAR2204-12;en que informa que: {...) la fabrica
nos informan que a causa de fa nueva variante Omicron de! Covid-19 que s ha venido incrementado enormemente
los casos de infectades en ShenZhen - China, y que han provocado innumerable muertes, por ello el gobierno Chino
activo su estrategia sanitaria, y lo sefialado en la CAR2206-04 del 08 de junio de 2022:

1. Sobredemanda de carga en los puertos de china a causa de paralizaciones ordenadas por el Gobiemo a fin de
evitar contagio del virus Covid-19 en cumplimiento de su programa Covid-Cero.

4 Lasnauaslnohaympudidnabacarysequedmvaudasyencdadaﬁmdaespacioporelgran
congestionamiento portuario, que no ha permitido la salida de nuesira carga y de muchas olras cargas al mundo.
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115. El CONTRATISTA refiere que, no tenfan conocimiento de la situacién de
China desde el 25 de abril de 2022, debido a que comentan que la
presentacién de ofertas se produjo el 17 de marzo, el Otorgamiento de la
Buena Pro el 22 de MARZO y la interposicién del Recurso de Apelacion ante
el Tribunal del OSCE el 31 de MARZO; todo esto antes del 25 de abril, por lo

que, mencionan que no sabia lo que iba a suceder en China.

116. El CONTRATISTA aclara que, una vez presentada la Oferta no es posible
desistirse, debido a que la Ley no contemplaria la figura del “Desistimiento
de oferta”, de tal manera que el postor y futuro contratista deben recurrir a
las herramientas legales para poder modificar las obligaciones del contrato
cuando el caso asi io amerite, por lo que explica que tuvieron que modificar
el plazo de entrega, ya que lo sucedido el dia 25 de abril 2022 se produjo
después de presentar las ofertas.

117. En resumen, el CONTRATISTA solicita al Tribunal Arbitral que valore lo

siguiente:

a. Que, los 02 requisitos que debe cumplir una Ampliacion de Plazo son
los expresamente establecidos en el art. 158° del Reglamento.

b. Que, los argumentos expresados en la Improcedencia no tienen relacion
o conexidad con los U2 requisitos del art. 1587, y, por ende, no estariamos
ante un fundamento objetivo, ni sustentado, sino subjetivo y ajeno a To
que exige la Ley. Incluso lo que exponen ni siquiera tiene logica o
razonabilidad.

Que, se revise que la respuesta dela Entidad no hace mencién a nuestros

i

medios probatorios (Carta del fabricante, Carta del agente de carga), los
ignoran completamente y no nos indican porque no serian validos para

acreditar el “hecho generador del atraso”. “
b. Posicion de la Entidad:

118. La ENTIDAD indica que, segtn lo sefialado por el CONTRATISTA sobre la
ampliacién de plazo, esto no seria completamente cierto debido a que
comenta que, ¢l arca usuaria V CENEC informé cl perjuicio ccondémico quc,
el CONTRATISTA habia ocasionado en la ejecucién del levantamiento de

informacién para el V CENEC; como los gastos extras de las remuneraciones
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del personal, gastos operativos y otros servicios como seguro contra

accidentes.

119. Sobre este punto, la ENTIDAD indica que, el CONTRATISTA tenia pleno
conocimiento de la situacién en China desde el 25 de abril de 2022, segtn la
carta CAR2204-12, en el que se sefiala sobre la variante Omicron del Covid-
19.

120. Luego, la ENTIDAD precisa que, el CONTRATISTA con mediante carta
CAR2206-11, solicita la primera ampliacion de plazo de entrega
correspondiente a la orden de compra del 23 de mayo de 2022%, hasta el 22
de julio del 2022, siendo esta fecha un dia antes que se cumpla el piazo
méximo de entrega de los bienes, teniendo conocimiento de los problemas
de embarcacién por lo que manifiesta que, declara improcedente la
ampliacion de plazo bajo apercebimiento de resolucion de Contrato que en
plazo de 5 dfas con la entrega de los bienes correspondientes a la Orden de
Compra N° 000120-2022-INEI y el Contrato N° 25-2022-INEL

121. Sobre ello, la ENTIDAD hace mencion del articulo 158 del RLCE que
establece que: Ampliacion del plazo contractual 158.1. Procede la ampliacion del
plazo en los siguientes casos: a) Cuando se aprueba el adicional, siempre y cuando
afecte el plazo. En este caso, el contratista amplia el plazo de las garantias que hubiere
otorgado. b) Por atrasos ylo paralizaciones no imputables al contratista. 158.2. El
contratista solicita la ampliacién dentro de los siete (7) dias habiles siguientes a la
notificacion de la aprobacion del adicional o de finalizado el hecho generador del
atraso o paralizacion. (...)

122. También, la ENTIDAD menciona el articulo 349 de la LCE que: “El
contratista puede solicitar la ampliacion del plazo pactado por atrasos y
paralizaciones ajenas a su voluntad debidamente comprobados y que modifiquen el

plazo contractual de acuerdo a lo que establezca el reglamento. (...)".

123. Ademas, cita la Opinién N° 125-2018/DTN, de la DTN del OSCE de fecha 17
de agosto de 2018, sefiala: “Sin perjuicio de lo expuesto, debe indicarse que es
competencia de cada Entidad definir si otorga la ampliacion de plazo de obra

3 Orden de compra N"000120-2022 de fecha 23.05.2022.
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solicitada por el contratista, o no; debiendo -para ello- evaluar si se ha configurado y

justificado alguna de las causales contempladas en el articulo 169 del Reglamento”.

124. La ENTIDAD recalca que, de acuerdo con lo sefialado en la solicitud del
CONTRATISTA, el retraso al que hace referencia se produjo a causa de la
congestién en los puertos de China, por lo que no podria sustentar la
ampliacién en hechos debido a una diligencia que debia prever al momento

del contrato.

125. Asimismo, la ENTIDAD expresa que, respecto del efecto de la reactivacién
por el COVID-19, la reactivacion de las cadenas logisticas y demads
actividades econdmicas ha sido progresiva desde julio de 2020 (dos anos
anterior al proceso), por lo que sefiala que tampoco se trata de un evento que
no haya podido ser previsto, sino de una circunstancia preexistente al

momento de formular la propuesta.

126. Entonces la ENTIDAD recalca que, el CONTRATISTA no puede sustentar su
pedido de ampliacion de plazo en hechos que en virtud de su deber de
diligencia debia conocer o prever al momento del contrato y que por ende
forman parte de las condiciones bajo las que se vincula con la ENTIDAD y
que, sostener otra posicion significa amparar propuestas temerarias, a
negligencia o incluso el dolo del CONTRATISTA.

127. Ante ello, la ENTIDAD concluye, el CONTRATISTA no ha probado la
existencia de circunstancias liberadoras de responsabilidad razones por las
que habria sido declarada improcedente la solicitud de ampliacién de piazo
respecto a la entrega de los bienes correspondientes al Contrato y a la Orden

de Compra.

c. Posicién del Arbitro Unico:

128. Segtn la Dra. Eugenia Adriana Deho', el dato estructural de una acumulacion
subordinada de pretensiones es el siguiente: el actor plantea mas de una
pretensién en su demanda, pero no para que el juez se pronuncie
necesariamente sobre todas ellas, sino que se pronuncie en el orden prefijado

14 | 3 acumulacién de pretensiones y los dolores de cabeza de los justiciables
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por el actor, primero sobre la planteada como principal (o preferente) y solo
si es que el juez la desestima, deberd pronunciarse sobre la que estd en sub-
orden. Ergo, el pronunciamiento de la “subordinada” esta claramente
condicionada a la suerte de la pretensién planteada como principal: si la
principal es estimada, el juez no debe ya pronunciarse sobre la otra (u
otras), pues ésta (o éstas) justamente estaba “subordinada” en su
pronunciamiento, a la desestimacién de la principal. en cambio, si es que la
principal no es estimada, el juez debe pronunciarse sobre la otra (u otras),
estimandola o desestimandola

129. En tal sentido, este segundo punto controvertido, condicionado a la decision
de la primera pretensién principal, se solicita como pretension subordinada,
determinar si corresponde o no que el que se deje sin efecto la Carta N° 111-
2022-INEI/OTA-OEAS de fecha 4 de julio de 2022, sobre la improcedencia a
la Solicitud de ampliacion de plazo N° 1, notificada el 5 de julio de 2022 y se
nos conceda la ampliacion hasta el 22 de julio de 2022.

130. Al respecto, este Arbitro considera, que al haberse declarado fundada la
primera pretensién principal, en donde se deja sin efecto la resolucion del
contrato practicada por la demandada, la cual fue planteada como
pretensién principal, ya no corresponde pronunciarse sobre esta pretension
subordinada, conforme lo indicado en el parrafo anterior y conforme lo
establecido por el articulo 87 del Cédigo Procesal Civil, debiendo

declararse improcedente esta pretension.

TERCER _PUNTO _CONTROVERTIDO: (SEGUNDA PRETENSION
SUBORDINADA DE LA PRETENSION PRINCIPAL)

En caso la pretensién principal sea desestimada determinar si corresponde o no
que se deje sin efecto la Carta N° 145-2022-INEI/OTA-OESAS, sobre la
improcedencia a la Solicitud de ampliacion de plazo N° 2, notificada el 4 de
agosto de 2022, y se nos conceda la ampliacién hasta el 5 de agosto de 2022.

15 «Articulo 87.- Acumulacion objetiva originaria

La acumulacion objetiva originaria puede ser subordinada, alternativa o accesoria. Es subordinada
cuando la pretension queda sujeta a la eventualidad de que la propuesta como principal sea desestimada

(D www facebook.com/acir intemacional
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a. Posicion del Contratista

131. Con fecha 25 de julio de 2022, el CONTRATISTA senala que solicitaron
Ampliacién de Plazo de entrega N° 02 mediante Carta N° 2207-13, con los

siguientes argumentos:

= Se produjeron atrasos no imputables a nosotros, causados por la
demora de la Naviera en el Puerto de Manzanillo México por una
congestion portuaria.

- La embarcacion llegé a México el 15 de Julio y debio zarpar el 16 de
Julio, pero por la congestion recién lo hizo el 21 de julio, generandose
un atraso de 05 dias, siendo el detalle el siguiente:

i" o Inicio del hecho generador del atraso: 16.07.22
o Fin del hecho generador del atraso: 21.07.22.

- La embarcacién llegé al Puerto del Callao el 27 de Julio y el
desaduanaje se realizo el 30 de Julio (y ese mismo dia se realizara la
entrega de baterias en el INEI), ya que al ser feriados los dias 28 y 29
de Julio, Aduanas no atendia; por lo tanto, al haber sufrido este acto de

fuerza mayor, se solicité que se nos conceda cinco (5) dias adicionales.

132. El CONTRATISTA explica que, en la Carta N° 145-2022-INEI/OTA-OEAS
se declar improcedente debido a que, uno de los 03 requisitos de la “fuerza
mayor” no se habria cumplido, especificamente el elemento “Imprevisibie”,
senaldndoles que lo argumentado en su solicitud no habria sido un evento
“imprevisible” porque debieron ser diligentes en “prever” las posibles
demoras en el Puerto a causa del COVID 19 y el congestionamiento
portuario.

133. Porlo que, el CONTRATISTA expresa que, si fuese cierta tal afirmacion, ellos
tendrian que “prever” todas las demoras posibles con la finalidad de
plasmarlas en el Anexo de “Plazo de entrega” que se adjunta en la oferta.

134. El CONTRATISTA indica que, es posible prever que algunos de los
episodios descritos, pero son “posibilidades inciertas, que no sc saben si sucederan
0 no y sin control de parte del contratista”, y es por eso que se enmarcan dentro
de la “fuerza mayor”, porque aun cuando sea una posibilidad, no hay manera

de conocer con certeza los dias que tomaran cada uno de estos eventos, y
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como consecuencia, resulta siendo imposible poder plasmarlo en el plazo
ofertado.

135. El CONTRATISTA manifiesta el articulo 1315° del Cédigo Civil donde
refiere que la “Fuerza Mayor” se produce cuando se encuentran ante un
evento extraordinario, imprevisible e irresistible: “Caso fortuito o fuerza mayor
es la causa no imputable, consistente en un evento extraordinario, imprevisible e
irresistible, que impide la ejecucion de la obligacién o determina su cumplimiento

parcial, tardio o defectuioso”.

136. El CONTRATISTA alude que, el requisito de la Fuerza Mayor que
supuestamente no cumplieron esta relacionado al actuar “DILIGENTE” que
debe tener todo contratista, y esto es un acto que debe desarrollarse y

entenderse dentro de términos razonables, 16gicos y normales.
137. El CONTRATISTA menciona la Opinién N°® 076-2018 del OSCE:
“A este respecto, Ferrero Costal al preguntarse: “;qué se entiende por

diligencin ordinaria?” y, citando a Messineo, se responde que es «aquel
comportamiento del deudor que consiste en usar “todos los cuidados y las

cautelas que — habida consideracién a la naturaleza de determinada relacion |
obligatoria y a cada circunstancia- lo pongan en condiciones de poder i
|

cumplir”»

Asi, este autor es de la opinion que el “deber de diligencia contractual” o

“diligencia ordinaria” del deudor no implicaria otra cosa que “lo que

normalmente se puede pretender que éste haga para lograr la satisfaccion del |
acreedor.”

138. Segun el CONTRATISTA, la ENTIDAD sefiala que al haberse producido el
COVID 19 desde hace dos afios, el CONTRATISTA debié preverlo; por lo
que este aclara que el “hecho generador del atraso” no es el COVID 19, sino
la demora en el Puerto de México, muy al margen de las razones de esa

demora.

139. En esa linea, el CONTRATISTA indica que, la ampliacion de plazo se
encuentra debidamente justificada debido a que fue un hecho irresistible, lo
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que significaria que, el deudor no tiene posibilidad de evitarlo/impedirlo,

por mads que lo intente “congestionamiento” en el Puerto.

140. Por lo que, el CONTRATISTA solicita al Arbitro Unico considere la
improcedencia de la Ampliacion de Plazo N° 02 debido a que, no tiene un
fundamento juridico razonable y es imposible establecer los posibles dias de

la demora.
b. Posicion de la Entidad:

141. La ENTIDAD manifiesta que, con la carta denominada CAR2207-13 de fecha
25 de julio de 2022, el CONTRATISTA solicito una segunda ampliacion de
plazo, para la entrega de bienes correspondientes al Contrato y la Orden de
Compra; lo cual la ENTIDAD indica que, con Carta N° 145-2022-INEI/OTA
de fecha 04 de agosto de 2022, declaré improcedente dicho pedido y procedio
a resolver el Contrato por causal de incumplimiento de obligaciones

contractuales.

142. La ENTIDAD comenta que con fecha 08 de agosto de 2022, el
CONTRATISTA remitié una invitacion mediante el Centro de conciliacion

respecto a la Resolucion de Contrato.

143. La ENTIDAD refiere que, mediante Informe N° 000385-2022-INEI/OTA-
OEAS de fecha 17 de agosto de 2022, la Oficina Ejecutiva de Abastecimiento
y Servicios concluye que el CONTRATISTA durante la ejecucion de la
prestacion ha dilatado los plazos y que, sin embargo, la ENTIDAD ha
actuado de buena fe y de acuerdo con lo establecido otorgandole los plazos
maximos para que cumpla con la entrega de las baterias, lo que se podria
comprobar en las Cartas N° 111 y 118-2022-INEI/OTA-OEAS; con la

finalidad de evitar el procedimiento de conciliacién y/o arbitraje.

144, La ENTIDAD indica que, ademas, el informe menciona respecto a la
solicitud de nulidad de la Orden de Compra, es improcedente debido a que
la relacion contractual surge de la suscripcion del Contrato, lo cual no
existiria causal de nulidad del acto juridico de acuerdo a lo sefalado en

codigo civil.
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145. La ENTIDAD precisa que, mediante el Acta de Conciliacién por Falta de
Acuerdo N°® 44-22 de fecha 24 de agosto de 2022, no se llegd a un acuerdo
sobre las materias conciliatorias propuestas por el CONTRATISTA que
fueron sobre: i) el reconocimiento del inicio del cémputo de plazo; ii) se deje
sin efecto el plazo de 05 dias para la entrega de los bienes; iii) se deje sin
efecto la Carta N° 145-2022-INEI/OTA; y, iv) se deje sin efecto la resolucién
de contrato mediante la Carta N° 145-2022-INEI/OTA-OEAS.

146. Por otro lado, la ENTIDAD cita los siguientes articulos del RLCE:

Articulo 164. Causales de resolucion 164.1. La Entidad puede resolver el
( contrato, de conformidad con el articulo 36 de In Ley, en los casos en que el
contratista: a) Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello; b) Haya llegado
a acumular el wionto maximio de la penalidad por mora o el monlo mdxino para
otras penalidades, en la ejecucion de la prestacion a su cargo.
Articulo 165. Procedimiento de resolucion de contrato 165.1. Si alguna de las
partes falta al cumplimiento de sus obligaciones, la parte perjudicada requiere
mediante carta notarial que las ejecute en un plazo no mayor a cinco (5) dias, bajo
apercibimiento de resolver el contrato,
165.2. Dependiendo del monto contractual y de la complejidad, envergadura o
sofisticacion de la contratacion, la Cntidad puede establecer plazos mayores, pero
en ningiin caso mayor a quince (15) dias.
En caso de ejecucion de obras se otorga un plazo de quince (15) dias.
165.3. Si vencido dicho plazo el incumplimiento continiia, la parte perjudicada
puede resolver el contrato en forma total o parcial, comunicando mediante carta
notarial la decision de resolver el contrato. El contrato queda resuelto de pleno
derecho a partir de la recepcion de dicha comunicacion.
165.4. La Entidad puede resolver el contrato sin requerir previamente el
cumplimiento al contratista, cuando se deba a la acumulacion del monto maximo
de penalidad por mora u otras penalidades o cuando la situacion de
incumplimiento no pueda ser revertida. En estos casos, basta comunicar al
contratista mediante carta notarial la decision de resolver el contrato.”

147. De acuerdo a anterior, la ENTIDAD precisa que, procedioé con resolver el
Contrato y la Orden de Compra, considerando lo sefialado por drea usuaria
que segtin argumento lo siguiente: “la adquisicion de los bienes (baterias) ya no
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son necesarios debido a que las actividades de la operacién campo del V Censo
Nacional Economico cuenta con un avance del mds de 83% la programacion, con 12
Departamentos a Nivel Nacional que han culminado el operativo, y por ende ya no
se cuenta con el personal inicialmente programado para la distribucion v asignacion
de equinos. no siendo necesario la asignacion y distribucion de baterias, y habiéndose
apercibido notarialmente mediante las cartas N° 111-2022-INEI/OTA-OEAS Y
118-2022-INEI/OTA-OEAS, se RESUELVE por causal de INCUMPLIMIENTO
DE SUS OBLIGACIONES CONTRACTUALES y habiendo sido improcedentes
sus solicitudes de ampliacion de plazo; por haber incurrido en la causal sefialada en
el Literal b) del articulo 164; que Ademds, habiendo la entidad actuado de buena fe
requiriéndole con el plazo miximo establecido por la norma; se concluiria que la
adquisicion de las baterias no alcanzaria lo establecido en el numeral 3. Finalidad
Publica contenidas en la pagina 19 de las especificaciones técnicas de las bases
Integradas del procedimiento de seleccion: Licitacion Piiblica N° 1-2022-INEI para
ADQUISICION DE BATERIAS PARA DISPOSITIVOS MOVILES - V CENSO
NACIONAL ECONOMICO, debido a lo sefialado por el drea usuaria: que durante
ese tienpo, el personal censal lia continuado avanzando con sus deberes i funiciones,
pese a las limitaciones de no contar con los accesorios informdticos v a la fecha

encontrandose el operativo de campo ya en una etapa de cierre” :

3. FINALIDAD PUBLICA:
wmmmmpaalu:mﬁmmmmMradnm sirven rients
auxiling m los lareas reladionadas con la fecoleccidn do informacion dew‘c::mmu:::;:;:omm
bqummmcmkmmu:.ﬁymadpuﬂrmmm

148. En ese sentido, la ENTIDAD aclara que, result aplicable lo dispuesto en los
articulos 1154° imposibilidad de las prestaciones por culpa de deudor y
1337° extincién de la obligacién por inutilidad del cumplimento contenido

en el Cogido Civil.

c. Posicién del Arbitro Unico:

149.  Conforme se establecio en el punto anterior, segtin la Dra. Eugenia Adriana
Deho', el dato estructural de una acumulacién subordinada de pretensiones
es el siguiente: el actor plantea mas de una pretensién en su demanda, pero

no para que el juez se pronuncie necesariamente sobre todas ellas, sino que

16 | a acumulacion de pretensiones y los dolores de cabeza de los justiciables
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se pronuncie en el orden prefijado por el actor, primero sobre la planteada como
principal (o preferente) y solo si es que el juez la desestima, deberd
pronunciarse sobre la que estd en sub-orden. Ergo, el pronunciamiento de la
“subordinada” esta claramente condicionada a la suerte de la pretensién
planteada como principal: si la principal es estimada, el juez no debe ya
pronunciarse sobre la ofra (u otras), pues ésta (o éstas) justamente estaba
“subordinada” en su pronunciamiento, a la desestimacién de la principal.
en cambio, si es que la principal no es estimada, el juez debe pronunciarse
sobre la otra (u otras), estimandola o desestimandola

150. En tal sentido, este tercer punto controvertido, condicionado a la decisién de
la primera pretensién principal, se solicita como pretensién subordinada,
determinar si corresponde o 1o que se deje sin efecto la Carta N° 145-2022-
INEI/OTA-OESAS, sobre la improcedencia a la Solicitud de ampliacion de
plazo N°2, notificada el 4 de agosto de 2022, y se nos conceda la ampliacién
hasta el 5 de agosto de 2022,

151. Al respecto, este Arbitro considera, que al haberse declarado fundada la
primera pretension principal, no corresponde pronunciarse sobre esta
pretensién subordinada, conforme lo expuesto en parrafos anteriores!” y
conforme lo establecido por el articulo 87 del Cédigo Procesal Civil,
debiendo declararse improcedente esta pretension.

CUARTO  PLUNTO  CONTROVERTIDO: (PRIMERA  PRETENSION
ACCESORIA)

Determinar si corresponde o no que se declare que no corresponde la aplicacion de
ninguna penalidad debido a que el plazo de entrega de los bienes todavia no habia

vencido.

152. Sobre este punto controvertido devenido de la primera pretensién accesoria,
este Arbitro considera, que al haberse declarado fundada la primera
pretension principal, que deja sin efecto la resolucién del contrato practicada
por la demandada, corresponde pronunciarse sobre este pretensién, la cual

"7 si la principal es estimada, el juez no debe ya pronunciarse sobre la otra (u otras),

pues ésta (o éstas) justamente estaba “subordinada” en su pronunciamiento ‘
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debe ampararse, conforme lo establecido por el articulo 87 del Caodigo
Procesal Civil, aplicable supletoriamente a este proceso arbitral, y por el
principio segtn el cual, lo accesorio corre la suerte del principal, debiendo

declararse fundada esta pretensién.

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO: (SEGUNDA PRETENSION
ACCESORIA)

Determinar si corresponde o no que se ordene el pago de los gastos financieros que
asumio el Contratista a razén de la renovacién de la Carta Fianza de fiel
cumplimiento.

153. Sobre el punto controvertido devenido de la segunda pretensién accesoria,
este Arbitro considera, que respecto a los gastos financieros de renovacién
de cartas fianzas de fiel cumplimiento, el articulo Articulo 149, Garantia de
fiel cumplimiento 149.1, del Reglamento de la Ley de Arbitraje, establece
como requisito indispensable para perfeccionar el contrato, que el postor
ganador entrega a la Entidad la garantia de fiel cumplimiento del mismo por
una suma equivalente al diez por ciento (10%) del monto del contrato
original. Esta se mantiene vigente hasta la conformidad de la recepcién de la ‘
prestacion a cargo del contratista, en el caso de bienes, servicios en general y
consultorias en general, o hasta el consentimiento de la liquidacion final, en ‘
el caso de ejecucion y consultoria de obras. En tal sentido, se debe declarar |
infundada esta pretensién, méas atn cuando, la Contratista no ha cumplido
con acreditar el gasto financiero solicitado, por lo que se debe declarar ‘

infundada esta pretension.

SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO. (TERCERA PRETENSION ACESORIA) ‘

Que, se ordene el pago de las costas y costos del proceso, honorarios de arbitra je, ‘

derechos administrativos y otros gastos que genere el presente arbitraje.

a. Posicion del Contratista:

% Articulo 87.- Acumulacion chjetiva originaria

La acumulacion objetiva originaria puede ser subordinada, alternativa o accesoria, £s subardinada cuando la pretension queda sujeta
a la eventualidad de que la propuesta como principal sea desestimada; es alternativa cuando el demandado elige cual de las
pretensiones va a cumplir; y es accesoria cuando habiendo varias pretensiones, al declararse fundada la principal, se amparan también
las demas.
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154. El CONTRATISTA refiere que, uno de los actos recurrentes en un Laudo
arbitral es cuando se ordena que las costas y costos del proceso sean
asumidos por ambas partes, pero que esto solo puede ser amparado cuando
existen medio de prueba o sustento juridico a favor del demandado.

155. Sin embargo, el CONTRATISTA indica que, en el caso de una resolucién de
contrato irregular, en donde sc infringe dolosamente y con mala fe la
normativa de Contrataciones del Estado, negandoles la posibilidad de
entregar los bienes, pese a que el plazo de entrega todavia no se iniciaba, s6lo
en ese caso, es necesario que el Arbitro ordene al demandado que asuma su
responsabilidad pagando los costos y costas del proceso que han tenido que
asumir, producto del incumplimiento de la normativa de Contrataciones, las
Bases y el Contrato.

156. Ademas, el CONTRATISTA solicita al Arbitro Unico considere que la “parte
vencida” en un proceso tiene la obligacién de asumir los gastos (costos y

costas) de su contraparte, como lo dispone el articulo 412° del Cédigo

Procesal Civil y el numeral 1 del articulo 73 de la Ley de Arbitraje.

157. EI CONTRATISTA recalca que, la exoneracion de los gastos o que estos sean
asumidos por cada parte son una “excepcién” al mandato expreso de la
norma, por lo tanto, para que la parte vencida pueda gozar de este privilegio,
debe tener medios de prueba realmente consistentes y objetivos que hayan

evidenciado al menos la posibilidad de que algo de su postura sea cierto. ‘
b.  Posicion de la Entidad

158. La ENTIDAD menciona que, en la Resolucién de Contrato N° 25-2022-IN El
se ha realizado de acuerdo lo establecido en el RLCE, haciendo mencién del |
articulo 164. Causales de Resoluciéon 164.1. La Entidad puede resolver el ‘
contrato, de conformidad con el articulo 36 de la Ley, en los casos en que el
contratista: Incumpla injustificadamente obligaciones contractuales, legales o |
reglamentarias a su cargo, pese a haber sido requerido para ello; y ademas si
ha llegado a acumular cl monto maximo dc la penalidad por mora o cl monto
méximo para otras penalidades, en la ejecucidn de la prestacion a su cargo. ‘
Por consiguiente, agrega el procediendo establecido en el articulo 165

denominado “Procedimiento de resolucién de contrato”. ‘
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159. Ademas, la ENTIDAD agrega que, segtn el Informe N° 000385-2022-
INEI/OTA-OEAS de fecha 17 de agosto de 2022 concluyé que el
CONTRATISTA durante la ejecucion de la prestacién fue dilatando los
plazos, pero a pesar de ello, la ENTIDAD en todo momento actuaron de
buena fe, otorgandole al CONTRATISTA los plazos méximos para que
cumpla con la entrega de las baterfas, lo que se puede comprobar en las
Cartas N® 111 y 118-2022-INEI/OTA-OEAS; con la finalidad de evitar el
procedimiento de conciliacién y/o arbitraje. Y que, esto le generé un perjuicio
econémico que asciende aproximadamente al monto de S/ 680,109.00

(seiscientos ochenta mil ciento nueve con 00/100 soles).

& Posicién del Arbitro Unico:

160. Sobre el punto controvertido devenido de la tercera pretensién accesoria,
este Arbitro se pronunciara en el apartado correspondiente a Distribucion de
Gastos Arbitrales.

SOBRE LA RECONVENCION INTERPUESTA POR LA ENTIDAD

SEPTIMO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no que se ordene que IBA INTLRNATIONAL
BUSSINES ASOCIATION S.R.L. le pague a la Entidad la suma de S/ 680,109.00
(seiscientos ochenta mil ciento nueve soles con 00/100).

a. Posicion de la Entidad:

161. La ENTIDAD indica que, a través del Informe comunicaron que la
Istimacion del Perjuicio Econémico proyectado durante los primeros meses
del Censo Nacional de Establecimientos por motivo de no contar con las
Baterias requeridas para el personal operativo de campo del V CENE
ascendia a S/ /680,109.00, conforme a detalle en cuadro siguiente:
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DIRECCION NACIHONAL DE CENSOS ¥ ENCUESTAS
W CENSO NACIONAL ECOMDMICO
s mEL
A CARGA OPTIMA DE TABLET EN CAMPO
froTay = o = 5 .
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162. La ENTIDAD manifiesta las fuentes y documentacién sustentatoria para
estimar el perjuicio por los problemas relacionados con la falta de Baterias se

ulilizaron las siguientes:

Sobre que el personal que declaré problemas con Bateria Descargada antes
del Mediodia de Trabajo:

163. La ENTIDAD precisa que, producto del Monitoreo efectuado al personal
operativo a Nivel Nacional se recopil6 informacién de diversas incidencias
relacionadas al levantamiento de informacion a través de los dispositivos
Tablet con los que el personal efectuaba la recopilacién de datos a las
Empresas Empadronadas.

164. Ante ello, la ENTIDAD explica que, en un total de 309 empadronadores a
nivel nacional, se contesté de manera afirmativa problemas con la descarga
de las baterias incluidas dentro de las Tablet, por lo que solicitaron la

asignacién de baterias adicionales para recargar sus dispositivos méviles.

165. En ese sentido, la ENTIDAD expresa que, este reporte por parte del Area de
Monitorco fuc llevado a cabo al finalizar la cuarta semana de trabajo, por lo
que se estimé que el personal que declaré tener problemas habia tenido en
total 20 Dias de trabajo arrastrando problemas en el levantamiento de la

informacioén.
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Sobre el promedio diario de establecimientos dejados de producir:

166. La ENTIDAD apunta que, conforme al manual del empadronador del V
CENEC, la carga de trabajo diaria era de 23 completas. En promedio cada
personal con incidencias informaticas dejo de producir 5 empresas 0

establecimientos por dia.
Sobre el Costo Per Capita por Establecimiento:

167. La ENTIDAD aclara que, para el calculo del Costo Per Capita se considerd el
total del presupuesto asignado para el ejercicio fiscal 2022 a la Meta 053 del
Pliego Institucional V CENEC y que, dicho presupuesto se dividié entre el
total de empresas y/o establecimientos proyectada para ser empadronadas

durante V CENEC.
PRESUPUESTO ASIGNADO ESTABLECIMIENTOS COSTO PER ‘
ASIGNADO (Ley N° 31365) ESTIMADOS A EMPADRONAR | CAPITA
$/46,596,748.00 2,116,661 $/22.01
Fuente: Ley N* 31365 Ley de Presupuesto del ‘
Sector Publico para el Ejercicio Fiscal 2022

Sobre la estimacion del Perjuicio: |

168. Sobre lo anterior, la ENTIDAD procedio a estimar el perjuicio por la falta de ‘
baterias oportunas para el personal operativo a nivel nacional de la siguiente

manera: ‘

PERJUICIO =P
NUMERO DE PERSONAS = NP ‘
NUMEROS DE DIAS TRABAJADOS = NDT
PROMEDIO DIARIO DE ESTABLECIMIENTOS SIN TRABAJAR = PD

COSTO PER CAPITA=CP ‘

P=NP xNDT x PD x CP
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169. De esta manera, la ENTIDAD concluye que, el perjuicio econémico que le
generaron se sustenta en el no oportuno ingreso de los Bienes (Baterias) por
lo que solicita derivar la anterior informacién a las dreas de la Oficina Técnica
de Administracién y Oficina Técnica de Asesoria Juridica a fin que lo tengan

en consideracion.
b. Posicion del Contratista:

Sobre el dafio y perjuicio econémico por no entregar los bienes dentro del
plazo contractual:

170. El CONTRATISTA refiere que, la ENTIDAD pretende que les indemnicen
por no entregar los bienes en el plazo contractual. Sobre esto, manifiesta que
podia ser aceptable si el CONTRATISTA no hubiese recurrido a la figura
legal de la Ampliacién de plazo.

171. ElI CONTRATISTA afirma que, sila postura de la ENTIDAD, significaria que |
todos aquellos Contratos en donde se solicite una Ampliacion de Plazo
tendrian que estar afectos al pago de una Indemnizacién, lo cual precisan ‘

que esto no es procedente. ‘

172. Luego, el CONTRATISTA menciona que, el plazo contractual no es ‘
inamovible o invariable, por el contrario, es legal y aceptable que este pueda ‘
ser modificado, por lo que el pedido de Indemnizacion es improcedente, ya

que el argumento formulado no posee de sustento legal. |

Sobre que la Entidad no demuestra el dafio, s6lo ha presentado el Informe
N° 893-2022 ~ elaborado por el mismo. ‘

173. El CONTRATISTA refiere que, el tnico supuesto medio de probatorio
presentado por la ENTIDAD, es un documento elaborado por el mismo, de
fecha 08 de noviembre del 2022, preparado en pleno proceso arbitral, no |
pudiendo ser admitido como una prueba objetiva y vélida.
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174. Por ello, el CONTRATISTA subraya que el Informe no es una prueba, sino
ante un documento que contiene argumentos de hecho que buscan justificar
la Indemnizacién, pero no presentan ningtin documento que avale las
quejas; agregando que, los dafio no pueden ser documentados en pleno
proceso arbitral, debido a que esto careceria de seriedad y objetividad.

175. Respecto a los problemas de baterfa de descarga, el CONTRATISTA aclara
que, estos argumentos expuestos por la ENTIDAD no han sido
corroborados, ni probados de forma certera y categérica, sélo son los dichos
que se advierten del Informe, pero sin nada que acrediten tales afirmaciones.

Sobre que el costo Per Capita por Establecimiento es una férmula que no

tiene base cientifica:

176. Respecto a la indemnizacién por S/ 680,109.00, el CONTRATISTA alude que,
no tiene ninguna base legal o cientifica, sino que ha sido preparada a criterio
y beneficio de la propia ENTIDAD.

177. El CONTRATISTA recalca que, quien reclama tal cantidad de dinero es
aplicado a una férmula que no tiene sustento ni en las bases, ni en la ley, ni
en ninguna norma técnica ni cientifica; es decir, sefiala que es una “formula

unilateral”
Sobre las Bases que habrian informado acerca del Calendario del CENSO:

178. EI CONTRATISTA indica que, la ENTIDAD recién en la etapa de ejecucion
contractual da a conocer cudl es el Cronograma de Trabajo para la ejecucion
del CENSO, cuando esto no habria sido comunicado en las Bases, sin precisar
cudndo empieza y termina el Censo; por eso no es menciona el
CONTRATISTA que, no es posible que se les atribuya la responsabilidad de

las ocurrencias que sucedan en ese servicio.
Sobre que no se cumplen con los requisitos de la Indemnizacién

179. La CONTRATISTA explica que, la ENTIDAD habria planteado una
pretensién de Indemnizacién que no contiene ningtin respaldo legal o
cientifico, siendo un pedido subjetivo y sin sustento de ningtin tipo;
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anadiendo que ninguna prueba evidencia el Darfio Emergente, el Lucro
Cesante o el Dano No Patrimonial, debido a que la caracteristica o condicién
principal de una Indemnizacién es el dafio, el cual debe ser real, concreto,

objetivo y probado.
180. La CONTRATISTA solicita al Arbitro Unico, rechazar esta pretension debido

a que la ENTIDAD no habria demostrado el supuesto dafio sufrido y que tal
Informe no es un documento que acredite esto.

c. Posicion del Arbitro Unico:

181. Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
Articulo 36. Resolucion de los contratos

36.1 Cualquiera de las partes puede resolver el contrato, por caso fortuito
o fuerza mayor que imposibilite de manera definitiva la continuacién del
contrato, por incumplimiento de sus obligaciones conforme lo establecido
en el reglamento, o por hecho sobreviniente al perfeccionamiento del

contrato que no sea imputable a alguna de las partes.

36.2 Cuando se resuelva el contrato por causas imputables a alguna de
las partes, se debe resarcir los dafios y perjuicios ocasionados. No
corresponde el pago de dafios y perjuicios en los casos de corrupcién de
funcionarios o servidores propiciada por parte del contratista, de
conformidad a lo establecido en el articulo 11. (el resaltado en negritas es

nuestro)

182. Reglamento de Ia Ley de Contrataciones del Estado
Articulo 166. Efectos de la resolucién

166.1. Si la parte perjudicada es la Entidad, esta ejecuta las garantias que el
contratista hubiera otorgado sin perjuicio de la indemnizacién por los

mayores daiios irrogados.

183. Conforme es de advertirse del as referidas normas, corresponde una
indemnizacion por dafios y perjuicios, cuando se ha resuelto el contrato por
el incumplimiento de sus obligaciones por una de las partes.

184. Sin embargo, en el presente proceso arbitral, al resolverse la primera

pretension principal de la demanda, en donde se solicitaba se deje sin efecto
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la resolucién de contrato practicada por la entidad, se ha declarado fundada
la misma y, por lo tanto, se dejo sin efecto la referida resolucién de contrato.
185. En consecuencia, al declararse fundada la primera pretension principal, que
deja sin efecto la resolucién del contrato practicada por La Entidad, mediante
la Carta N° 145-2022-INEI/OTA de fecha 04 de agosto de 2022, dirigida la
demandante, se puede establecer que la contratista no ha incurrido en el
incumplimiento de sus obligaciones y por tanto no corresponde establecer la
indemnizacién solicitada por La Entidad, ya que segun el articulo 36.2 de la
Ley de contrataciones, ya que solo se aplica dicha indemnizacién cuando se
resuelva el contrato por causas imputables a alguna de las partes, lo cual
en el presente caso no se ha llegado a establecer.
186. En tal sentido, no habiéndose cumplido con los supuestos establecidos en los
articulos 36.1 y 36.2 de La Ley y 166.1 del reglamento de la Ley, para que
proceda el pago de la indemnizacién por dafios y perjuicio solicitada por la
Entidad, se debe declarar infundada la reconvencién, pues de las referidas
normas, se puede advertir que corresponde el pago de una indemnizacién,
cuando se ha resuelto el contrato por una de las partes, y la parte afectada
solicita el pago de la misma, habiendo una relacién de causa a efecto, lo cual |
en el presente caso no se ha probado ni sustentado. |
187. En efecto, conforme se puede advertir del escrito de contestacién de |
demanda, en el acdpite correspondiente a la reconvencién, la Entidad solicita ‘
que IBA International Business Association SRL. le pague la suma de /.
680,109.00, sustentando su petitorio en el Informe N° 654-2022-INEI/DNCE- ‘
CENEC. Sin embargo, conforme las normas antes indicadas, la ‘
indemnizacién por dafios y perjuicios, supone un incumplimiento
contractual, que en el presente caso no se ha dado, por lo que este Arbitro \
considera, que al haberse declarado fundada la primera pretension principal
de la demanda, correspondiente a la invalidez de la Resolucién de Contrato
4 de agosto de 2022, no procede el pago de indemnizacién alguna. |

188. No obstante, ello, a fin de no dejar de pronunciarnos por el sustento de la |
reconvencion, observado por la Sala comercial al sustentar la anulacién del
laudo expedido, establecido en el informe N° 654-2022-INEI/DNCE-CENE,
se puede advertir que este documento solo contiene un informe sobre: |

¢ Personal que declaré problemas con Bateria Descargada antes del ‘
mediodia de Trabajo
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* Promedio Diario de Establecimientos dejados de Producir

» Costo Per Capita por Establecimiento

189. Sin embargo, no se adjunta ninguna prueba que sustente dicho informe, ni los costos
incurridos, no hay una prueba que acredite los gastos efectuados por los conceptos antes
mencionados, con lo cual no se acredita ninguno de los supuestos que establece la
doctrina sobre la responsabilidad civil, a saber:

1) La antijuridicidad; entendida como la conducta contraria a ley o al ordenamiento

juridico;

2) El factor de atribucién; que es el titulo por el cual se asume responsabilidad, pudiendo
ser este subjetivo (por dolo o culpa) u objetivo (por realizar actividades o, ser titular de
determinadas situaciones juridicas previstas en el ordenamiento juridico),
considerandose inclusive dentro de esta subclasificacion al abuso del derecho y la
equidad (Cfr. ESPINOZA ESPINOZA, Juan. Derecho de la Responsabilidad Civil.
Primera Edicion, Gaceta Juridica Sociedad An6nima, Lima, 2002; pagina 80);

3) El nexo causal o relacion de causalidad adecuada entre el hecho y el dario producido;

y

4) El dafio, que es consecuencia de la lesién al interés protegido y puede ser patrimonial

(dario emergente o lucro cesante) o extrapatrimonial (dafio moral y danio a la persona).

En consecuencia, no habiéndose acreditado ninguno de los elementos de la
responsabilidad civil, ni habiéndose acreditado incumplimiento alguno de las
obligaciones pactadas por la contratista, pues se ha establecido la invalidez de la
resolucién de Contrato realizado por la Entidad, de acuerdo con lo dispuesto por el
articulo 1321 del Cédigo Civil, al no haber incumplimiento contractual, no corresponde
indemnizacién alguna y por tanto esta pretensién de la Entidad deviene en infundada.

9 Articulo 1321.- Queda sujeto a la indemnizacién de dafios Yy perjuicios quien no ejecuta sus
obligaciones por dolo, culpa inexcusable o culpa leve.

Owwwfacsbod&mﬂa&lmamadorwl
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16. DISTRIBUCION DE GASTOS ARBITRALES DEL PROCESO

1. El presente proceso arbitral, de acuerdo con la informacién proporcionada
al Arbitro Unico por la secretaria arbitral ha generado los costos siguientes,
los cuales fueron asumidos por ambas partes de la siguiente manera y no

incluyen IGV.

GASTOS HONORARIO

ETAPA DEMANDANTE/DEMANDADO ; : i
ADMINISTRATIVOS  ARBITRAL

Demandante: Contratista (asumid el Pagd 5/ 250.00 5
Solicitud de |100%) (incluido IGV)
arbitraje
Demandado: Entidad 0 0
) .. | Demandante: Contratista (asumié el Pago S/ 590.00
Designacion . X 0
e =y 100%) (incluido IGV)
de Arbitro
Unic® | pemandado: Entidad 0 0
Demandante: Contratista (asumio el ) ) S/ 14,092.83(inc.
100% 12 173.59 incluido IGV I i
Demanda 9 mpuestos) ‘
Demandado: Entidad (asumid el 50%) 0 0 ‘
.. | Demandado: Entidad (asumié el Pag6 5/9 290.94 S/ 11,450.75
Reconvencion . .
100%) incluido IGV (Inc. Impuestos) |
Haciendo un total de:
Honorarios Arbitrales: S/ 25,543.58 |
Gastos Administrativos: S/ 22,304.53 |
Total: S/ 47,848.11
|
2. En primer lugar, el Arbitro Unico fija sus honorarios definitivos y los gastos |

administrativos, en los montos sefialados en las liquidaciones practicadas

por el Centro de Arbitraje sefialada en el acapite anterior. |

3. Sobre los costos y costas del proceso arbitral, a falta de acuerdo entre las

partes respecto a la distribucién de tales costos, el Arbitro Unico cuenta con |

S O 61TIS | DAAMGRESE S - (@ www facebook com/acirintemnacional ‘
© caleLaPiata 142 Urb. San Eduardo - Chiciayo ; O wwwacirinternacional.com



INTERNACIONAL

las facultades para realizar dicha tarea conforme a lo establecido en el Art.
73° del D. L. N° 1071 - Decreto Legislativo que norma el Arbitraje, el cual
establece:

“Articulo 73.- Asuncion o distribucion de costos.

El tribunal arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar o distribuir los costos
del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos del arbitraje
seran de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el tribunal arbitral podra
distribuir y prorratear estos costos entre las partes, si estima que el prorrateo es

razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso (.. e i

4. En ese sentido, para determinar la distribucién de los costos del arbitraje este
Arbitro Unico debe tener en consideracién el comportamiento de las partes
y su colaboracién dentro del proceso para resolver la controversia, asi como
su derecho de litigar en el presente arbitraje. En el presente proceso las partes
han procedido con Ia debida diligencia en la defensa de sus posiciones y de

forma colaborativa con el Arbitro Unico contribu yendo a que el arbitraje sea
conducido de forma eficiente y eficaz en términos de costo y tiempo. No ‘
obstante, el resultado arribado por el Arbitro Unico en el presente laudo

estima que la distribucion de los costos debe ser equitativa, en uso de la
facultad ‘

5. Por esta razén el Arbitro Unico estima que ambas partes deben asumir el |
pago de los costos que el presente proceso ha irrogado conforme se ha
sefialado en el numeral precedente en parte iguales, debiendo cada parte ‘
asumir los costos de su defensa.

6.  El Arbitro Unico deja constancia que para la expedicion de este laudo se ha |
analizado todos los argumentos de defensa expuestos por las partes y ha
examinado cada una de las pruebas aportadas por éstas de acuerdo a las ‘
reglas de la sana critica y al principio de libre valoracién de la prueba y que
el sentido de su Decisién es el resultado de ese andlisis y de su conviccién |
sobre la controversia, al margen de que algunas pruebas presentadas o ‘
actuadas y algunos de los argumentos esgrimidos por las partes no hayan
sido expresamente citados en el presente laudo, habiendo tenido también |
presente durante la tramitacion de todo este proceso arbitral y en las

|
|
|
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expediciones de este laudo, los principios que orientan y ordenan todo

arbitraje y que fueron consignados en el presente arbitraje.
IV. FALLO

16. DECISION DEL ARBITRO UNICO:

Estando a las consideraciones expuestas, dentro del plazo correspondiente, el Arbitro
Unico en Derecho, LAUDA:

PRIMERO. Declarar FUNDADA la primera pretensién de la demanda contenida en el
( primer punto controvertido y en consecuencia INVALIDA la resolucién del contrato
realizada por la Entidad mediante Carta N° 145-2022-INEI/OTA-OEAS. ‘

SEGUNDQ. - Declarar IMPROCEDENTE las pretensiones subordinadas de la |

demanda contenidas en el segundo y tercer punto controvertido. ‘

TERCERO. - Declarar FUNDADA la primera pretension accesoria de la demanda, |

contenida en el cuarto punto controvertido.

CUARTO. - Declarar INFUNDADA la segunda pretension accesoria de la demanda,

contenida en el quinto punto controvertido. ‘

QUINTO. - Declarar INFUNDADA la reconvencién formulada por La Entidad, |
contenida en el séptimo punto controvertido.

SEXTO. - En cuanto a la pretension relativa al pago de los costos del proceso, cada parte ‘

asume el pago de los costos que el presente proceso ha irrogado.

e A L
EDUAﬁbO SOLIS TAFUR - A\
ARBITRO UNICO
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