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l. ABREVIATURAS

TERMINOS EMPLEADOS EN EL PRESENTE LAUDO ARBITRAL

Contrato N° 020-2024-OEFA “Derivado de la
Licitacion Publica N° 001-2024, Adquisicion de
las estaciones de monitoreo y vigilancia
ambiental del componente aire en las
Provincias de Espinar — Cusco, Cotabambas-

Contrato . . .
Apurimac y en la Zona de Cajamarquilla de la
Provincia de Lima - ITEM N°02: Adquisicion de
las estaciones de monitoreo y vigilancia
ambiental del componente aire en la Provincia
Cotabambas — Apurimac”.

e . Centro de Arbitraje y Resolucién de Conflictos
Centro de Arbitraje ACIR INTERNACIONAL

GREEN GROUP PE S.AC

Demandante o VEDCA
Demandado o ORGANISMO DE EVALUACION Y
MUNICIPALIDAD FISCALIZACION AMBIENTAL

Ley de Arbitraje Decreto Legislativo N° 10717, Dgcrgto Legislativo
gue Norma el Arbitraje

LCE TUO de la Ley N° 30225, aprobado por el D.S. N°
082-2019-EF y modificaciones

RLCE Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado por el
D.S. N° 344-2018-EF y modificaciones
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MARCO INTRODUCTORIO

En Chiclayo, a los 08 dias del mes de 2026, se emite el Laudo Arbitral de Derecho en
el arbitraje seguido por GREEN GROUP PE S.AC contra el ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL.

Identificacion de las Partes

GREEN GROUP PE S.A.C. (en adelante, Demandante o Contratista), identificada con
RUC N° 20537082934, con domicilio en Av. Aviacién N° 4210, distrito de Surquillo,
provincia y departamento de Lima; debidamente representada por Héctor

Humberto Rodriguez Ruiz, con DNI N° 41316914, con poderes inscritos en la Partida

Registral N° 12528022, con direccién electrénica hrodriguez@greengroup.com.pe,

emarca@greengroup.com.pe y cr_abogados@yahoo.es.

ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (en adelante, OEFA o
Entidad), identificada con RUC N° 20521286769, con domicilio en Av. Faustino
Sanchez Carriéon N° 603, 607 y 615, distrito de Jesus Maria, provincia y departamento
de Lima; debidamente representada por Juan Carlos Portocarrero Zamora, en
calidad de Procurador Publico, delegando representacién a Karina Baldarrago Sulla,
con CAL N°49039, Juan Carlos Cervantes Teodoro, con CAA N° 06716, Carlos Alberto
Romero Garcia, con CAH N°336 y Jian Abdias Villafranca Sdnchez, con CAL N° 65784,
en calidad de abogados de Ila Entidad, con direccién electrénica en

procuraduria@oefa.gob.pe

2.2. Convenio Arbitral
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4. El convenio arbitral qgue ampara la presente controversia se encuentra contenido en
la Clausula Décima Novena: Solucion de Controversias, del Contrato N° 020-2024-
OEFA “Derivado de la Licitacién Publica N° 001-2024, Adquisicién de las estaciones
de monitoreo y vigilancia ambiental del componente aire en las Provincias de
Espinar — Cusco, Cotabambas- Apurimac y en la Zona de Cajamarquilla de la
Provincia de Lima - ITEM N°02: Adquisicién de las estaciones de monitoreo y
vigilancia ambiental del componente aire en la Provincia Cotabambas — Apurimac”,

de fecha 24 de septiembre de 2024, que establece, en iguales términos lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA NOVENA: SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias que surjan entre las partes durante la ejecucion del contrato
se resuelven mediante conciliacion o arbitraje, segun el acuerdo de las partes.
Cualquiera de las partes tiene derecho a iniciar el arbitraje a fin de resolver
dichas controversias dentro del plazo de caducidad previsto en la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento.

Facultativamente, cualquiera de las partes tiene el derecho a solicitar una
conciliacion dentro del plazo de caducidad correspondiente, segun lo
senalado en el articulo 224 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, sin perjuicio de recurrir al arbitraje, en caso no se llegue a un acuerdo
entre ambas partes o se llegue a un acuerdo parcial. Las controversias sobre
nulidad del contrato solo pueden ser sometidas a arbitraje.

El Laudo arbitral emitido es inapelable, definitivo y obligatorio para las partes
desde el momento de su notificacion, segun lo previsto en el numeral 45.21del

articulo 45 de la Ley de Contrataciones del Estado.”

2.3. Arbitro Unico, Sede y Normativa Aplicable
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Con fecha 16 de junio de 2025, la Secretaria Arbitral notificé a la abogada Melina
Beatriz Quesnay Chavesta, a través de comunicacidén electrénica para informarle
que la Secretaria General del Centro lo habia designado como Arbitra Unica del

presente proceso.

Con fecha 19 de junio de 2025, la abogada Melina Beatriz Quesnay Chavesta remitid
a la Secretaria Arbitral, la “Declaracion jurada de aceptacion, independencia,
imparcialidad, disponibilidad y deber de revelaciéon”, con la cual aceptd al cargo de

Arbitra Unica.

La secretaria arbitral del presente proceso estuvo encargada a la abogada Lizbeth

Fiorella Ramirez Culquicondor.

La sede del arbitraje es la ciudad de Chiclayo, siendo la sede institucional del Centro
de Arbitraje y Resoluciéon de Disputas - ACIR INTERNACIONAL, ubicado en la Calle
La Plata N° 142, Urb. San Eduardo - Chiclayo.

El presente arbitraje es nacional y de derecho, resultando de aplicaciéon las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 1071, Decreto Legislativo que norma el

Arbitraje.

ANTECEDENTES DEL LAUDO

Todas las actuaciones arbitrales han sido desarrolladas con la conformacién valida
de la Arbitra Unica. Los actos procesales mas relevantes seran descritos a
continuacion, sin que la omision de alguno de ellos signifique que la Arbitra Unica

ha dejado de valorarlos o sopesarlos para la emisién del presente Laudo.

Solicitud de Arbitraje, Contestacién y Designacién del Arbitro Unico
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Il1. Con fecha 20 de mayo de 2025, GREEN GROUP PE S.A.C., presentd6 su Solicitud de

Inicio del Arbitraje.

12. Con fecha 21 de mayo de 2025, mediante Orden Arbitral N° 01, la Secretaria General
del Centro declaré admisible la solicitud de arbitraje y corrié traslado de ésta a la

ENTIDAD, para que se pronuncie en el plazo de cinco (05) dias habiles.

13. Porlocual, mediante Orden Arbitral N° 02, de fecha 29 de mayo de 2025, bajo sumilla
“Respuesta a Solicitud de Arbitraje”, la ENTIDAD contestd la solicitud de arbitraje,
oponiéndose a la administracién del Centro, porque el convenio no hace referencia
al Centro. Por lo cual, con fecha 02 de junio de 2025, la Secretaria Arbitral corrid
traslado de la oposiciéon presentada al CONTRATISTA, para que se pronuncie en el

plazo de tres (03) dias habiles.

14. Con fecha 05 de junio de 2025, el CONTRATISTA presentd el escrito de sumilla
“Absolvemos oposicion”, indicando que al amparo del art. 226 de la Ley de
Contrataciones del Estado, al no precisarse en el Convenio Arbitral el tipo de
arbitraje se aplica la normativa, permitiendo la eleccién de cualquier institucién

arbitral.

I15. Ante ello, con fecha 10 de junio de 2025, mediante Orden Arbitral N° 03, la Secretaria
Arbitral resolvié declarar infundada la oposicién presentada por la OEFA y declarar
la competencia del Centro de Arbitraje, otorgando al CONTRATISTA el plazo de tres
(3) dias habiles para que cumpla con acreditar el pago por concepto de designacion
de Arbitro.

16. Con fecha Tlde junio de 2025, el CONTRATISTA remitié el comprobante de pago por

concepto de designacién de Arbitro al correo de Mesa de Partes del Centro.
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21.

22,
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Mediante Orden Arbitral N° 04, de fecha 16 de junio de 2025, la Secretaria Arbitral
ordendé comunicar a la abogada Melina Beatriz Quesnay Chavesta su designacién

como Arbitra Unica en la presente controversia.

Instalacién del Tribunal Arbitral Unipersonal

Con fecha 19 de junio de 2025, la abogada Melina Beatriz Quesnay Chavesta remitid
a la Secretaria Arbitral, la “Declaracion jurada de aceptacion, independencia,
imparcialidad, disponibilidad y deber de revelaciéon”, con la cual aceptd al cargo de

Arbitra Unica.

A través de la Resolucion N° 01, de fecha 23 de junio de 2025, se tuvo por instalado el
Tribunal Arbitral Unipersonal, estableciéndose las “Reglas del Proceso”,
otorgandose el plazo de tres (03) dias habiles para que las partes se pronuncien al

respecto.

Mediante Resolucion N° 02, de fecha 8 de julio de 2025, la Arbitra Unica dejé
constancia de que las partes no emitieron pronunciamiento alguno sobre las reglas
del proceso y declaré consentidas las reglas del proceso fijadas mediante Resolucién
N° O1. De igual forma, otorgd al CONTRATISTA el plazo de diez (10) dias habiles para

la presentacién de su demanda arbitral, incluyendo sus pretensiones acumuladas.

Escritos de Mérito

Con fecha 22 de julio de 2025, el CONTRATISTA presentd el escrito de sumilla
“Demanda”. Asimismo, con fecha 24 de julio de 2025, OEFA remitidé su escrito de

sumilla “Cumplo con Mandato - registro SEACE".

Mediante Resoluciéon N° 03, de fecha 25 de julio de 2025, la Arbitra Unica declaré
inadmisible la demanda presentada por el CONTRATISTA, otorgandole el plazo de

tres (3) dias habiles a efectos de subsanar lo advertido.
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23. Con fecha 1 de agosto de 2025, el CONTRATISTA presentd el escrito de sumilla
“Absolvemos Rs.3", en el cual cumple con subsanar la observacién, por tanto,
mediante Resoluciéon N°04, de fecha 26 de agosto, la Arbitra Unica admitié a tramite
lademanda arbitral presentada por el CONTARTISTAY corrié traslado de esta a OEFA

para proceda a contestarla en un plazo de diez (10) dias habiles.

24. Con fecha 10 de septiembre de 2025, OEFA presenté el escrito de sumilla “Contesta
demanda arbitral”. De igual manera, en el mismo dia remite su escrito de sumilla

“Deduzco excepcion de caducidad”.

3.4, Fijacién de Puntos Controvertidos y Admisién de Medios Probatorios

25. Con fecha 12 de septiembre de 2025, mediante Resolucién N° 05, la Arbitra Unica
tuvo por extemporanea y por no presentada el escrito de contestacion de demanda

cursada por OEFAYy fijo los siguientes puntos controvertidos:

“Primer Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico ordene dejar sin efecto
o revierta la improcedencia de la ampliacién de plazo N° O1y se nos conceda
la totalidad de los 44 dias requeridos, ya que de la Estacion CA-1sdlo se nos
aprobd 12 dias y de la Estacién CA-3 se nos aprobd 11 dias mediante Carta N°
00028-2025-OEFA/OAD de fecha 03.02.25., y se ordene en el Laudo que el
plazo se amplie hasta el 17 de FEBRERO del 2025 (Estacién CA-1) y hasta el
25 de FEBRERO del 2025 (Estacion CA-3). la Entidad la devoluciéon de la
penalidad aplicada al Contrato N° 057-2024-MDS/SGL, la cual, asciende a S/

193 589.45 (ciento noventa y tres mil quinientos ochenta y nueve con 45/100).

Segundo Punto Controvertido
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Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico resuelva que el plazo
de entrega aprobado por 21 dias mediante Carta N° 00077-2025-OEFA/OAD
de fecha 25.02.25. relacionado a la Ampliacién de Plazo N° 02, se contabilice
desde el 17 de febrero del 2025 (ESTACION CA-1) y no desde el 16 de enero
del 2025.

Tercer Punto Controvertido:

En referencia a la Estaciéon CA-1, determinar si corresponde o no que el
Arbitro Unico ordene dejar sin efecto la totalidad de dias aplicados por
concepto de penalidad por mora ascendente a S/. 123,890.40 notificada con
Carta N° 01349-2025- OEFA/OAD-UAB de fecha 29.03.25. y se ordene el
reembolso, mas los intereses legales devengados, debiendo ser calculados
por el Sr. Arbitro mediante la Calculadora de Intereses Legales del Banco
Central de Reserva del Peru, consignando una cantidad exacta en el Laudo,
sin perjuicio de que la Entidad pague el saldo de los intereses que se

devenguen hasta la fecha de pago por parte de la Entidad.
Cuarto Punto Controvertido:

En referencia a la Estacién CA-3, determinar si corresponde o no que el
Arbitro Unico ordene dejar sin efecto 35 dias de penalidad por mora por S/.
189,680.56, notificada con Carta N° 01350-2025-OEFA/OAD-UAB de fecha
29.03.25,, y se ordene el reembolso, mas los intereses legales devengados,
debiendo ser calculados mediante la Calculadora de Intereses Legales del
Banco Central de Reserva del Peru, consignando una cantidad exacta en el

Laudo, sin perjuicio de que la Entidad pague el saldo de los intereses que se
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devenguen hasta la fecha de pago.
Quinto Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico ordene dejar sin efecto
el concepto de “otras penalidades” aplicado a nuestra empresa mediante
Carta N° 01349-2025-OEFA/OAD-UAB por la cantidad de S/. 94,903.75
(ESTACION CA-1) y Carta N° 01350-2025-

OEFA/OAD-UAB por la cantidad de S/. 94,403.75 (ESTACION CA-3) ambas de
fecha 29.03.25.,, y se ordene el reembolso, mas los intereses devengados,
debiendo ser calculados por el Sr. Arbitro mediante la Calculadora de
Intereses Legales del Banco Central de Reserva del Peru, consignando una
cantidad exacta en el Laudo, sin perjuicio de que la Entidad pague el saldo

de los intereses que se devenguen hasta la fecha de pago.
Sexto Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico ordene que se
reconozcan los gastos generales incurridos por nuestra empresa y se ordene
el pago de S/. 124,728.83, mas los intereses legales respecto a las
Ampliaciones de Plazo 1y 2 aprobadas por la Entidad, y que se reconozcan
los Gastos Generales que estan relacionados a los dias que seran ampliados
en este arbitraje mediante el Laudo al aprobarse la Primera y Segunda

Pretensidon de esta demanda, ascendiendo a S/. 27,437.05.
Sétimo Punto Controvertido:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico ordene al demandado
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27.
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asumir el integro de las costas y costos del proceso, honorarios del arbitraje,

derechos administrativos y demas gastos que generen el presente arbitraje.

De igual manera, en la mencionada Resolucién N° 05, la Arbitra Unica otorgd
tres (3) dias habiles a las partes para pronunciarse sobre los puntos

controvertidos y admitié los siguientes medios probatorios:

“De la demanda Arbitral:
Los medios probatorios documentales ofrecidos en su escrito de
contestacion de demanda, de fecha 22 de julio de 2025, mediante enlace de

la plataforma drive.

De la contestacién de la Demanda
Se tuvo por presentada de forma extempordnea su escrito de contestacion

de demanda”.

Con fecha 16 de septiembre de 2025, el CONTRATISTA dentro del plazo conferido
remite su escrito de sumilla “Absolvemos Rs. N°05”, Asimismo, OEFA, con fecha 17
de septiembre de 2025, presentd su escrito con sumilla “Absuelvo traslado de
Res.05”, y, en el mismo dia, presenta su escrito con sumilla “Solicitud de
Reconsideracion” contra la Resolucidn N°5 por el resolutivo que declara por

extemporanea su contestaciéon de la demanda.

Mediante Resolucién N°06, de fecha 19 de septiembre de 2025, la Arbitra Unica corrié
traslado al CONTRATISTA para que emita su pronunciamiento acerca del recurso de
reconsideracion interpuesta por OEFA y suspendié el plazo de tres (3) dias habiles

hasta que se resuelva la reconsideracion.
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28.

Con fecha 22 de septiembre de 2025, el CONTRATISTA presenta su escrito con
sumilla “Absolvemos reconsideracion Rs.6” rechazando la solicitud por falta de
sustento, argumentando que el arbitraje se rige por el horario del Centro pactado

en la Rs.1, mas por el horario de atencién de la entidad.

Mediante Resoluciéon N°07, de fecha 24 de septiembre de 2025, la Arbitra Unica
después de la revision de la postura de la ENTIDAD y el CONTRATISTA, procede a
declarar infundada el recurso de reconsideracién presentada por OEFA y otorga tres
(3) dias habiles a las partes, a efectos de pronunciarse sobre los puntos

controvertidos.

Ante ello, con fecha 25 de septiembre de 2025, el CONTRATISTA presenta su escrito
con sumilla “Absolvemos Rs. N°07”, manifestando su conformidad con los puntos
controvertidos, mientras que, la ENTIDAD remite su escrito con sumilla “Absolvemos
traslado Res. N°07”,y, en el mismo dia, presenta su escrito con sumilla “Solicitamos
se tenga por no presentada la demanda por extempordnea y por concluido el

proceso”.

3.5. Alegatos Finales y Audiencia de Informes Orales

Mediante Resolucidon N°08, de fecha 6 de octubre de 2025, la Arbitra Unica declara
infundada la oposicidn presentada por la ENTIDAD, modifica los puntos
controvertidos, dispone el cierre de la etapa probatoria y otorga cinco (5) dias habiles
para que las partes presenten sus respectivos escritos de alegatos finales y soliciten
el desarrollo de audiencia de informes orales, de conformidad con lo establecido en

el articulo 43 del numeral | del Reglamento del Centro.

En este sentido, la ENTIDAD, con fecha 6 de octubre de 2025, presenta su escrito con
sumilla “Solicito ampliacion del deber de revelacion de drbitra”, asimismo, OEFA

remite su escrito bajo sumilla “Solicitud de Reconsideracion de Res.8”,

www.acirinternacional.com @

.. [13] Calle La Plata N. 142 Of.
mesadepartes@acirinternacional.com 201 Urb. San Eduardo

074-618775 [ 984 495 835 e



AC I R Centro de Arbitraje y
Resolucion de Conflictos

posteriormente, con fecha 14 de octubre de 2025, presenta su escrito con sumilla
“Alegatos OEFA”. Mientras que, el CONTRATISTA presentd el escrito de sumilla
“Alegatos”, con fecha 15 de octubre de 2025.

33. Mediante Resolucién N°09, de fecha 28 de octubre de 2025, se establece el plazo de
cinco (5) dias habiles a la Arbitra Unica, a efectos que amplie su deber de revelacion,
ademas exhorta a la Entidad a mantener la conducta procesal, otorgandole tres (3)
dias habiles a la Entidad para que se pronuncie sobre los puntos controvertidos, y

por ultimo, deja sin efecto el cierre de la etapa probatoria.

34. Ante ello, OEFA, con fecha 31 de octubre de 2025, presenta su escrito con sumilla
“Téngase Presente”, y, en el mismo dia, presenta su escrito bajo sumilla
“Pronunciamiento respecto a los puntos controvertidos”, asimismo, OEFA, de fecha
3 de noviembre de 2025, remite su escrito con sumilla “Escrito complementario al

presentado en fecha 31.10.2025".

35. Con fecha 4 de noviembre de 2026, la Arbitra Unica cumple con remitir ampliacién
de revelacién mediante escrito con asunto “Absolucion al traslado conferido
mediante Resolucion N°9 emitida en el P.A N.72-2025 entre Green Group y el

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental”.

36. Mediante Resolucién N°10, de fecha 14 de noviembre de 2025, la Arbitra Unica,
declaro consentidos los puntos controvertidos, corrié traslado al demandante de los
medios probatorios presentado por la Entidad por el plazo de cinco (5) dias habiles
y dejo constancia que las partes fueron debidamente notificadas con la ampliacién

de deber de revelacion.

37. Con fecha 21 de noviembre de 2025, el Contratista remitié su escrito con asunto
“Absolvemos Rs. N°10” en respuesta del pedido de caducidad presentado por la
Entidad.
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38. Mediante Resolucién N°11, de fecha 25 de noviembre de 2025, la Arbitra Unica
admitié los medios probatorios presentado por la OEFA, dispone el cierre de la etapa
probatoria y cita a audiencia de Informes Orales a las partes para el dia 4 de

diciembre de 2025 a las 11:00 a.m.

39. Sin embargo, la OEFA presentd su escrito con asunto “Solicito reprogramacion de
audiencia”, con fecha 28 de noviembre de 2025, en consecuencia, por medio de la
Resolucién N°12, la Arbitra Unica accedié al pedido reprogramando la audiencia para
el 14 de enero de 2026 a las 11:00 a.m, por ello, OEFA remitié su escrito bajo asunto

“Acredito personal para participacion en audiencia”.

40. En este sentido, se llevd a cabo la Audiencia de Informes Orales, no obstante, por
falta de tiempo la Arbitra Unica no pudo escuchar a ambas partes, por ello, mediante
Resolucion N°13 reprogramo la audiencia para el 12 de febrero de 2026 a las 10:00

a.m.

41. Ante ello, OEFA presento su escrito con asunto “Acredito personal para
participacion en audiencia”, de fecha 9 de febrero de 2026, mientras, el Contratista
presento su escrito con sumilla “Solicitamos reprogramacion de audiencia”, por
ello, la Arbitra Unica mediante Resolucién N°14, de fecha 13 de febrero de 2026,
reprograma la audiencia para el 24 de febrero de 2026, a las 10:00 a.m. precisando

gue dicha fecha es impostergable.

42. Con fecha 23 de febrero de 2026, la OEFA presenta su escrito bajo sumilla “Declare
de oficio la excepcion de caducidad en el marco del debido proceso”, y, el mismo
dia remitié su escrito con asunto “Acredito personal para participacion en

audiencia”.

43. Mediante Resolucidon N°15, de fecha 24 de febrero de 2026, la Arbitra Unica resuelve

acerca del escrito de la OEFA teniendo en cuenta los fundamentos oralizados en
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audiencia, ademas, en la misma fecha se llevé a cabo la audiencia donde el acta fue

debidamente notificada a las partes.

El OEFA presenta su escrito bajo asunto “Téngase presente alegaciones sobre la
caducidad”, de fecha 27 de febrero de 2026, de igual modo, en el mismo dia remitié

su escrito con sumilla “Cumplo disposicién en audiencia de fecha 24.02.2026".,

Ante ello, mediante Resolucién N°16, de fecha 05 de marzo de 2026, la Arbitra Unica
resolvié tener por rechazada la incorporacién de nuevos medios probatorios y la
continuacién audiencia de informes orales para el 18 de marzo de 2026, a las 11:00

a.m.

Con fecha 9 de marzo de 2026, la OEFA presentd su escrito bajo sumilla “Amplio
participacion de personal para participacion en audiencia”, en consecuencia,

mediante Resolucion N°17, de fecha 10 de marzo, se proyectd dicha solicitud.

OEFA el 12 de marzo remite su escrito con asunto “Reconsideracion Resolucion
N°16”, mientras que, el Contratista el 16 de marzo presenta su escrito bajo sumilla
“Alegatos sobre la caducidad”, no obstante, la entidad el 17 marzo nuevamente
presenta su escrito con asunto “Amplio participacion de personal para

participacion en audiencia”.

Mediante Resolucién N°18, de fecha 18 de marzo de 2026, la Arbitra Unica declaré
infundada la reconsideracién de la Rs.16 presentada por OEFA, asimismo, en la
misma fecha se llevdé a cabo la continuacién de la audiencia de informes orales,

notificando a ambas partes con el acta respectiva.

3.6. Fijacién del Plazo para Laudar
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49. Confecha 01de abril de 2026, mediante Resoluciéon N° 19, la Arbitra Unica fijé el plazo

para laudar de quince (15) dias habiles, prorrogables por siete (07) dias habiles.

50. OEFA con fecha 07 de abril de 2026, presento su escrito bajo sumilla “(i) Solicitamos
motivar el téngase presente de la res.08; (ii) para mejor resolver las posiciones
OEFA", no obstante, secretaria arbitral remitié su razén de secretaria el 08 de abril,
haciendo de conocimiento que segun el reglamento una vez fijado el plazo para
laudar, no se puede presentar ni recibir ningdn escrito, aquello que fue

debidamente notificado a las partes y a la Arbitra Unica.

V. CUESTIONES PRELIMINARES

4.1. Saneamiento y Validez del Proceso Arbitral

51. Antes de ingresar al analisis de los hechos controvertidos, las posiciones asumidas
por las partes y las pretensiones formuladas en el presente arbitraje, la Arbitra Unica
considera pertinente dejar constancia, a partir de la revisién integral de las

actuaciones arbitrales, de los siguientes aspectos procesales relevantes:

52. El Tribunal Arbitral Unipersonal se constituyé validamente conforme a lo dispuesto
en el convenio arbitral suscrito por las partes y en estricta observancia de la
normativa aplicable, esto es: (i) el Decreto Legislativo N.° 1071, Decreto Legislativo
que norma el Arbitraje; (ii) el Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N.° 082-2019-EF y
sus modificatorias; y (iii) su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N.°

344-2018-EF y sus modificatorias.

53. Durante el desarrollo del proceso, ninguna de las partes formuld recusaciéon contra

el Arbitro Unico, ni cuestioné oportunamente las reglas procesales fijadas para el
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presente arbitraje, ni los puntos controvertidos establecidos, quedando estos

consentidos.

54. Asimismo, tanto la parte demandante como la parte demandada presentaron sus
respectivos escritos de demanda y contestaciéon dentro de los plazos previstos en
las Reglas Procesales aprobadas mediante Resoluciéon N.° 01, las cuales fueron

declaradas consentidas por Resoluciéon N.° 02.

55. Alolargo del proceso, se desarrollaron todas las actuaciones arbitrales previstas en
las reglas procesales, resultando estas suficientes para la emision del presente
laudo. En su tramitacion, se garantizé a ambas partes el pleno ejercicio de su

derecho de defensa.

56. Las partes contaron con amplia libertad para ofrecer y actuar los medios probatorios
gue estimaron pertinentes, asi como para exponer sus fundamentos facticos y
juridicos sin restriccion alguna. Ambas tuvieron igualdad de oportunidades para
presentar sus alegaciones finales por escrito y para sustentar oralmente sus

respectivas posiciones.

57. Igualmente, las partes dispusieron de la oportunidad de cuestionar cualquier Orden
Procesal o Resolucién emitida por el Tribunal Arbitral Unipersonal que consideraran
contraria a las reglas pactadas o a las disposiciones contenidas en la normativa de

contratacion estatal o en la Ley de Arbitraje.

58. De lo expuesto, este Tribunal concluye que el presente arbitraje se ha tramitado con
observancia estricta de las garantias del debido proceso, la igualdad de trato y el

derecho de defensa de las partes.
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59. En ese contexto, y encontrandose el proceso en estado de emitir pronunciamiento,
el Tribunal Arbitral Unipersonal, dentro del plazo correspondiente, procede a

expedir el presente laudo, resolviendo la controversia sometida a su conocimiento.

4.2. Materia Controvertida, Argumentos Expuestos y Prueba Actuada

60. El Tribunal Arbitral Unipersonal precisa que el analisis que se desarrolla a
continuacién se circunscribe estrictamente a los puntos controvertidos fijados
mediante Resolucién N.° 05, de fecha 12 de septiembre de 2025, teniendo en
consideracién los argumentos expuestos y los medios probatorios ofrecidos y

actuados por las partes en el presente proceso.

61. LaArbitra Unica deja expresa constancia de que, en el estudio, analisis y deliberacién
del presente caso, se han examinado integralmente todos los argumentos,

alegaciones y medios probatorios incorporados al expediente.

62. En cuanto a la actividad y valoracién probatoria, la Arbitra Unica deja constancia de
que ha ejercido sus facultades conforme a lo dispuesto en el articulo 43° del Decreto
Legislativo N.° 1071, Ley de Arbitraje, que le reconoce competencia exclusiva para
determinar la admisidon, pertinencia, actuacion y valoraciéon de las pruebas, asi como
para ordenar, de estimarlo necesario, la actuacién de medios probatorios

adicionales.

63. Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos afirmados por las
partes, generar convicciéon en el Tribunal respecto de la veracidad de tales
afirmaciones y servir de fundamento para la decisién final. En su valoracién, el
Tribunal ha observado los principios generales que rigen la actividad probatoria —
entre ellos, necesidad, pertinencia, utilidad y conducencia— efectuando una

apreciacion conjunta y razonada del acervo probatorio.
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Asimismo, constituye criterio consolidado en la doctrina y jurisprudencia que los
jueces y arbitros no se encuentran obligados a pronunciarse de manera
individualizada sobre todos y cada uno de los argumentos formulados por las partes
ni a detallar exhaustivamente el proceso interno de ponderacién de cada medio
probatorio, siendo suficiente que la decisién contenga una motivacién que permita

conocer las razones esenciales que sustentan lo resuelto'.
El Tribunal Constitucional ha confirmado este criterio en el Exp. N° 1230-2022-HC/TC:

“En primer lugar, expedida por los emplazados, obrante a fojas veintitrés,
segun se desprende de la sentencia el Tribunal Constitucional considera que
no se ha violado el derecho a la motivacion de las resoluciones judiciales. En

efecto, como antes se ha expresado, dicho atributo no garantiza que el

juzgador tenga que pronunciarse pormenorizadamente sobre cada uno de

los extremos en los que el actor apoyd parte de su defensa procesal. Es

suficiente que exista una referencia explicita a que no se compartan los

criterios de defensa o que los cargos imputados al acusado no hayan sido
enervados con los diversos medios de prueba actuados a lo largo del proceso,

lo que cumple con efectuarlo la sentencia cuestionada, especialmente en el

tercer considerando” (Expediente N.° 1230-2002-HC/TC, FJ 13).

En consecuencia, la eventual falta de referencia expresa en el presente laudo a algun

argumento, documento o fundamento invocado por las partes no supone su

En igual sentido, el Tribunal Constitucional ha establecido que: “si bien, como ha establecido este tribunal en reiterada
jurisprudencia, no se trata de dar respuesta a cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui en términos
generales, sélo resultard relevante desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de argumentos o la
“insuficiencia” de fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se estd decidiendo” (Expediente N.°
03864-2014-PA/TC, F 27).
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omisién en el andlisis, sino que responde a que la Arbitra Unica ha considerado
pertinente desarrollar Unicamente aquellos elementos que resultan relevantes y

decisivos para la solucién de la controversia.

67. Efectuadalarevisiénintegral de la demanda, la contestacién, los medios probatorios
aportados y las demas actuaciones producidas en el marco del presente arbitraje, la
Arbitra Unica procede a exponer su andlisis y posicién respecto de las cuestiones

sometidas a su conocimiento.
V. ANALISIS DE LA EXCEPCION DE CADUCIDAD:

POSTURA DE LA PETICIONANTE:

68. La parte demandada ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL,
presentaron una excepcion de caducidad contra las pretensiones 3, 4 y 5 del escrito
de demanda, alegando que con fecha 29 de marzo de 2025 OEFA se comunicé al
contratista la aplicacién de la penalidad por mora, asimismo, mediante Carta N°
01349-2025-OEFA/OAD y carta N°1350-2025-OEFA/OAD.UAB y mediante las mismas
cartas comunicé la aplicacion de otras penalidades, considerando que esta
excepcidén debe declararse fundada, toda vez que el numeral 455 de la ley de
Contrataciones del Estado aprobado por Ley 30225 para los casos especificos en los
gue la materia de controversia se refiera a la nulidad de contrato, resolucién de
contrato, ampliaciéon de plazo contractual, recepciény conformidad de la prestacién
valorizaciones o metrados, liquidacién del contrato, se debe iniciar el respectivo
medio de solucién de controversias dentro del plazo de 30 dias habiles conforme a
lo sefalado en el reglamento, precisando que en la norma especificamente en el
articulo 45.6 seflala que en supuestos diferentes a los mencionados en el parrafo
anterior, los medios de solucién de controversias previstos en este articulo deben
ser iniciados por la parte interesada en cualquier momento anterior a la fecha del

pago final (...).
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69. En este supuesto precisan que el pago final se hizo el dia 07 de abril de 2025, y que
la solicitud de arbitraje ingresoé el dia 21 de mayo de 2025, es decir posterior a la fecha
del pago final, por lo que a su parecer operd la caducidad de conformidad a la

normativa de contrataciones con el Estado, solicitando se declare fundada.

70. Es pertinente dejar sentado que tanto la contestacién de demanda como la
excepcién fueron declaradas improcedentes por extemporaneas, sin embargo, por
escrito de fecha 14 de octubre de 2025, la Entidad nuevamente insiste en la
excepcién propuesta solicitando que sea ventilada como una excepcién de oficio,
de lo que se corrié traslado mediante Resolucién Arbitral numero 10, en donde
claramente se deja constancia que ambos pedidos, tanto la contestacién de la
demanda como la excepcion fueron presentados de manera extemporanea, y se
sefala que se resolverda esta incidencia en la etapa correspondiente, siendo asi, en

esta etapa final se ventilara dicho asunto.
POSTURA DEL CONTRATISTA:

71. Por su parte, el contratista luego de haberse corrido traslado, sefala que es
importante hacer notar que la tercera y cuarta pretension (dejar sin efecto la
penalidad por mora) estan relacionadas directamente a la primera y segunda
pretensién (ampliacién de plazo) por lo tanto en caso estas pretensiones sean
concedidas lo que ocurrird automaticamente es que el plazo contractual se amplie

Yy como consecuencia no estarian en mora.

72. En ese sentido, la tercera y cuarta pretension estd vinculado con las ampliaciones
de plazo, tal como lo norma el articulo 1625 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones que dice: “el retraso se justifica a través de la solicitud de ampliacion
de plazo debidamente aprobado”

Asimismo, el articulo 158.4 del mismo reglamento norma lo siguiente: en virtud de
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la ampliacién otorgada, la Entidad amplia el plazo de los contratos directamente

vinculados al contrato principal.

73. Sobre las otras penalidades, agrega que tomando la tesis de OEFA que consiste en
que el Arbitraje debid iniciarse antes del pago, resulta ilégica y arbitraria su postura
porque entre el 29 de marzo de 2025 (notificacién de las penalidades) y el 07 de abril

de 2025 (fecha de pago descontando las penalidades) solo median 05 dias habiles.

74. Si fuese cierta la posicidén de la Entidad significaria que como Contratista sélo tenian
CINCO DIAS para iniciar el arbitraje. ¢ Cual seria la base legal que ampare reducir de

30 a 05 dias habiles el inicio de la etapa de solucién de controversias?
DECISION DEL TRIBUNAL ARBITRAL:

75. La Arbitro Unica ha procedido a revisar detenidamente los argumentos de las partes
con relacion a la Excepcion de Caducidad planteada por la Entidad, siendo asi, es de
aclarar que la excepcién procesal tiene como objeto denunciar la existencia de un
vicio en la relacién procesal que impide emitir un pronunciamiento valido sobre el
fondo, por lo que, la caducidad es definida como el instrumento mediante el cual el
transcurso del tiempo extingue el derecho y la accién correspondiente, en razén de
la inaccién de su titular durante al plazo prefijado por la ley o por la voluntad de los

particulares.

76. El Reglamento del Centro de Arbitraje ACIR INTERNACIONAL, refiere en su articulo
29 que: Es competencia del Tribunal Arbitral resolver las excepciones u objeciones,

asi como las referidas a prescripcion, caducidad, cosa juzgada y cualquier otra que

indique la normativa correspondiente, se interpondran como maximo al contestar

la demanda o la reconvencidn. (resaltado nuestro).
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77. La caducidad es pues un instituto que produce el efecto de extinguir el derechoy la
accidén correspondiente por el mero transcurso del tiempo. Su finalidad es definir o

resolver una situacién juridica mediante un plazo prefijado por ley.

78. En efecto, la caducidad conlleva la extincién de una situacién juridica que se
presenta en todos los casos en que la ley asi lo expresa, como consecuencia del
transcurso del plazo correspondiente a una actividad omitida. Mediante Ia
caducidad se busca mantener la seguridad juridica velando por el interés colectivo.

79. Enelcasode laLCE, establece en su articulo 45 los plazos a los que deben ajustarse
las partes para someter sus controversias a conciliacién o arbitraje. La finalidad de
la caducidad es evitar que la existencia de controversias pendientes en materia de
contrataciones del Estado sujete o impida indefinidamente la ejecucion,

culminacion, terminacion o liquidacién de un contrato del Estado.

80. En este caso la Entidad deduce Excepcién de Caducidad respecto de la tercera,
cuarta, quinta y sexta pretensiones principales de la Demanda Arbitral, mediante las
cuales el DEMANDANTE solicita:

Tercera Pretensién:
Que se deje sin efecto la penalidad por mora s/. 123,890.40 (Estacion CA-1) y

se ordene el reembolso, mas los intereses legales devengados.

Cuarta Pretensién:
Que se deje sin efecto la penalidad por mora s/.189,680.56 (Estacién CA-3),y

se ordene el reembolso, mas los intereses legales devengados.

Quinta Pretension:
Que se deje sin efecto el rubro aplicado de “otras penalidades” por la
cantidad de S/. 94,903.75 (ESTACION CA-1) y por la cantidad de S/. 94,403.75

(ESTACION CA-3),y se ordene el reembolso, mas los intereses devengados.
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Sexta Pretension:

Que se reconozcan los gastos generales incurridos y se ordene el pago de S/.
124,728.83, mas los intereses legales respecto a las Ampliaciones de Plazo 1y
2 aprobadas por la Entidad, y que se reconozcan los Gastos Generales que
estan relacionados a los dias que seran ampliados en este arbitraje mediante
el Laudo al aprobarse la Primera y Segunda Pretensién de esta demanda,
ascendiendo a S/. 27,437.05.

Estas pretensiones se refieren a la aplicacién de penalidades, por lo que, conforme
al argumento de la parte demandada, resultaria pertinente el numeral 45.6 del
articulo 45 de la LCE, el cual sefala textualmente lo siguiente: "En supuestos
diferentes a los mencionados en el parrafo anterior, los medios de solucién de
controversias previstos en este articulo deben ser iniciados por |la parte interesada

en cualquier momento anterior a la fecha del pago final”.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que tal y como lo sefala el articulo 45.10
de la LCE, las controversias se resuelven mediante la aplicacién de la Constituciéon
Politica del Peru, de la presente Ley y su reglamento, asi como de las normas de

derecho publico y las de derecho privado; manteniendo obligatoriamente este

orden de preferencia en la aplicaciéon del derecho. Esta disposicion es de orden

publico.

Por lo que, teniendo en cuenta que las pretensiones primera y segunda de la
demanda arbitral, tienen contenido directo en el analisis de las ampliaciones de
plazo, ello incide necesariamente en la fecha del pago final, puesto que de ser
amparado lo indicado por la parte demandada en la excepcidén, propuesta como
“de oficio” no se podria desarrollar las pretensiones primera y segunda que
contiene la referida demanda arbitral, anulando de este modo la posibilidad de
una revision de las citadas ampliaciones de plazo que fueron denegadas

parcialmente, aunado al hecho de que la excepcidén de caducidad propuesta por
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la parte demandada fue declarada improcedente, con lo cual, no existiria
posibilidad de ser examinada de oficio, pues existen otras pretensiones
propuestas dentro de los plazos correspondientes, como la primera y segunda
pretensién propuesta por el demandante, en su escrito de demanda, las que
tienen incidencia con las ampliaciones de plazo, concedidas parcialmente,
fundamentos por lo que se declara INFUNDADA la excepcidon de caducidad,

tramitada de oficio, a solicitud de la parte demandada.
VI. PUNTOS CONTROVERTIDOS

PRIMER PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico ordene dejar sin efecto o
revierta la improcedencia de la ampliacién de plazo N° 01 y se nos conceda la
totalidad de los 44 dias requeridos, ya que de la Estacién CA-1sdlo se nos aprobd
12 dias y de la Estacion CA-3 se nos aprobd 11 dias mediante Carta N° 00028-2025-
OEFA/OAD de fecha 03.02.25.,y se ordene en el Laudo que el plazo se amplie hasta
el 17 de FEBRERO del 2025 (Estacién CA-1) y hasta el 25 de FEBRERO del 2025
(Estacion CA-3). la Entidad la devolucién de la penalidad aplicada al Contrato N°
057-2024-MDS/SGL, la cual, asciende a S/ 193 589.45 (ciento noventa y tres mil

quinientos ochenta y nueve con 45/100).

SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico resuelva que el plazo de
entrega aprobado por 21 dias mediante Carta N° 00077-2025-OEFA/OAD de fecha
25.02.25. relacionado a la Ampliacién de Plazo N° 02, se contabilice desde el 17 de
febrero del 2025 (ESTACION CA-1) y no desde el 16 de enero del 2025.

A juicio de este Tribunal, ambos puntos controvertidos tienen relacidén entre si, por
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lo que seran analizados de manera conjunta.

POSICION DE LA DEMANDANTE:

Sefala que ambas partes celebraron el contrato 020-2024-OEFA de fecha 24.09.24
originado de la licitacién publica N° 001-2024 para la adquisicidén de las estaciones
de monitoreo y vigilancia ambiental del componente aire en las provincias de
Espinar- Cusco, Cotabambas- Apurimac y en la zona de Cajamarquilla de la
Provincia de Lima ITEM 02 Adquisicidén de las estaciones de monitoreo y vigilancia

ambiental del componente aire en la provincia de Cotabambas Apurimac.

El objetivo de la contratacién consistia en adquirir las estaciones de monitoreo y
Vigilancia Ambiental del componente aire en la provincia de Cotabambas
Apurimac que comprende la instalacién de dos estaciones fijas automaticas que
efectuarian el monitoreo de calidad de aire para el mejoramiento del servicio de
monitoreo y vigilancia ambiental, lo cual incluye la trasmisiéon de informacién al

Centro de Control del OEFA.
La cual comprende dos componentes:

COMPONENTE 1: Adquisicién e instalacion de la estacion de monitoreo y vigilancia

ambiental de la calidad de aire. Unidad de medida: Estacién.

Comprende la adquisicion del equipamiento principal, cuyas caracteristicas
técnicas se desarrollan en los numerales 7.3.5.1 al 7.3.5.15, la adquisicién de las
casetas de calidad de aire, cuyas caracteristicas técnicas se desarrollan en el
numeral 7.3.516, la adquisicibn de equipos menores y accesorios, cuyas
caracteristicas técnicas se desarrollan en el numeral 7.3.517; asi como las

actividades complementarias especificadas en el numeral 7.3.6.
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COMPONENTE 2: Acondicionamiento de la infraestructura, para la estacién de

monitoreo y vigilancia ambiental de la calidad de aire. Unidad de Medida: Servicio

Comprende los trabajos de acondicionamiento de la infraestructura existente, en
las instituciones, donde se instalaran las estaciones, tales como, instalacién de
escalera metalica de acceso a la caseta, instalacién de pozos a tierra, nivelado de
piso, instalacién de muros con estructura metalica, instalaciones eléctricas entre
otros, asi como y las pruebas del plan de calidad; los cuales se encuentran

detallados en los numerales 7.3.7 y 7.3.8.

Las estaciones de Monitoreo comprendidas en nuestro contrato era la ESTACION
CA-1 cuyo plazo de entrega era de 102 dias calendarios y la ESTACION CA-3 con un
plazo de entrega de 110 dias calendario; por lo tanto, finalizaba el 04 de enero y el

12 de enero de 2025, respectivamente.

Es asi como mencionan dentro de las gestiones contractuales el 19 de agosto de
2024, solicitan un presupuesto al fabricante SABIO ENVIRONMENTAL LLC quien les
informa que los generadores de aire cero modelo1001 tienen un plazo de entrega
regular entre 4y 6 semanas.

Seguidamente el 07 de octubre de 2024 se envié la orden de compra N° 10156
procediendo al pago respectivo, y el mismo 7 de octubre la fabrica SABIO les
confirma la atencién proponiendo como fecha de entrega el 15 de noviembre de
2024.

Como advirtieron que la fabrica no coordinaba el recojo y envio de los equipos a
Lima, el 05 de noviembre 2024 (02 meses antes de la entrega) su coordinadora en
logistica Sra. OLENKA LEVANO le envié un correo electrénico a SABIO haciéndole
hincapié sobre la importancia de cumplir con la fecha de entrega, ya que eran

equipos para el estado.
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El fabricante SABIO ENVIRONMENTAL LLC respondié el 06 de noviembre de 2024,
informando que estan trabajando para ponerse al dia con todos los pedidos y que
los enviarian lo antes posible.

El dia 06 de noviembre a las 09:15 am enviaron un correo al fabricante informandole
que habia un vuelo para la siguiente semana, a fin de embarcar los equipos, ya que
segun el acuerdo de compra los bienes tenian que ser entregados el 15 de
noviembre. El mismo dia a las 09:26 am insistieron sobre la urgencia e importancia

del pedido.

El dia 14 de noviembre a las 08:24 insistieron con la fabrica y el mismo dia a las
09:32 am les respondieron que el transporte estaba retrasado. El 26 de noviembre
a las 08:24 am les pidieron que les brinden el numero de serie y los certificados y a
horas 15:23 pm les indicaron que para el 28 y 29 de noviembre estaban realizando
el ensamblaje y pruebas finales, por lo que estimaban que la siguiente semana (02

al 08 de diciembre 2024) podrian estar enviando los productos al Peru.

Luego, el 03 de diciembre la fabrica les envia otro correo electréonico manifestando
que lo ocurrido no suele ser algo tipico en ellos y es que han tenido varios
inconvenientes durante ese tiempo debido al aumento de pedidos a fin de afo y

gue sus equipos estaran listos esa semana.

El 03 de diciembre de 2024 SABIO les envia una CARTA firmada por TIM JACKSON
indicando que las politicas gubernamentales entre los Estados Unidos y China se
han endurecido respecto a las restricciones aduaneras con la importacion y
exportacion de componentes electrénicos en el comercio internacional de ambos
paises y que dicha situacién afecta directamente a la cadena de suministro de
estos componentes, algo que ha sido imposible de predecir, por lo que se

mantienen las complicaciones en la obtencidon de los equipos y que se encuentran
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tomando planes de accidén coordinados con su proveedor y area de operaciones,

pero que no ven una solucién inmediata.

Por lo que, con fecha 16 de diciembre de 2024 mediante Carta 396-2024 dan a
conocer a la Entidad las dificultades que estaban teniendo con la fabricay que una
vez finalizado el hecho generador del atraso procederian con la solicitud de

ampliacién.

Con carta del 23 de diciembre de 2024, el fabricante realiza un recuento de todas
las coordinaciones que realizaron durante el proceso de produccién, y les informan
gue el 23 de diciembre los productos fueron recogidos de su almacén, con lo que

finalizaba el hecho generador del atraso.

El 27 de diciembre de 2024, el agente de carga LOGWIN AIR OCEAN PERU SRL les
envia un correo electrénico confirmando el ingreso de la carga de los equipos a su
almacén internacional ubicado en Miami - Estados Unidos mediante documento
de recepcion W472034 de fecha 27.12.24 pero que al ser temporada alta su carga
estaba en la condicidn de rezagada y que permaneceria hasta el 20 de enero de
2025 aproximadamente.

Luego de realizar el proceso de desaduanaje de la carga, se confirmo la entrega de
los equipos el 09 de enero de 2025, mediante ingreso Numero de DUA 235 2025 10-
002152 realizando el traslado de los bienes ese mismo dia a la oficina principal de

Green Group conforme a la guia de Remisién Remitente T 001-2459.

Con carta 008-2025 (ingreso 2025-E01-010697) de fecha 20 de enero de 2025,
solicitaron la ampliacién de plazo 01 requiriendo que se les conceda 44 dias

adicionales para cada una de las estaciones.
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Con carta 00028-2025-OEFA OAD de fecha 03 de febrero de 2025, sustentado en el
informe 00042-2025-OEFA/OAJ, informe  00053-2025-OEFA/OAD-UAB,
memorando 00120-2025-OEFA/DEAM e informe 00023-2025-OEFA/DEAM UEI les
notificaron la respuesta a la solicitud de ampliacién de plazo, resolviendo que los
hechos que generaron el retraso en el cumplimiento de las obligaciones son
hechos exdgenos y por tanto ajenos a la voluntad del contratista, siendo
procedente la solicitud de plazo N° 01 sin embargo de los 44 dias requeridos solo
aceptaron 12 dias para la CA 1y 11 dias para la CA 2, en ese sentido con los 12 dias
aprobados para la CA 1 el plazo se amplié hasta el 16 de enero de 2025, y con la

aprobacién de los 11 dias para CA 3 el plazo se amplié hasta el 23 de enero de 2025.

Es importante que se tenga en cuenta que la Entidad si acepté como valido el
motivo o causal del retraso, tal como puede advertirse de la CARTA 00028-2025-
OEFA/OAD (03.02.25) resolviendo de manera expresa y objetiva que los hechos
ocurridos que generaron el retraso tienen el caracter de exégenos y por tanto
ajenos a la voluntad del contratista y como consecuencia aceptan conceder la

ampliacion.

Es decir, no es materia de controversia lo siguiente:

¢ Nilafecha de inicio, ni de finalizacién del hecho generador del atraso
e Ni la causal o motivo que ocasiond el retraso y que ha sido expuesto en la

solicitud de ampliacién (retraso no atribuible al contratista).

Asi pues, a su consideracién cumplieron con los requisitos de forma y fondo de la
figura legal de la ampliacién de plazo por lo tanto los requisitos mencionados han
guedado consentidos, no siendo materia de debate o controversia, sino los dias
concedidos por la Entidad pues en vez de los 44 dias peticionados, se aprobd 12 dias
para la ESTACION CA 1y 11 dias para la ESTACION CA 3.
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El argumento de la Entidad para conceder solo unos cuantos dias de los 44 dias
requeridos esta sustentado en el CRONOGRAMA que fue aprobado mediante el
informe 00280-2024-OEFA/DEAM-UNEP del 27 de noviembre de 2024 y
comunicado mediante la carta 03734-2024-OEFA/OAS-UAB del 28 de noviembre de
2024, en el que se aprecia que el COMPONENTE 1 adquisicién e instalacién de la
estacion de monitoreo) tenian un plazo de ejecucién referencial:

ESTACION CA-1: 08 dias

ESTACION CA-3:15 dias

La Entidad tomdé como referencia para conceder los dias de ampliacién el tiempo
destinado para la ejecucién del COMPONENTE 1 (segun el CRONOGRAMA) y es ahi
donde radica el error de OEFA, ya que ellos consideran que si el tiempo que
necesitaban para cumplir con el componente 1erade 08y 15 dias para cada estacién

entonces no es razonable conceder los 44 dias.

Este Analisis de OEFA es equivocado porque los 44 dias solicitados como ampliacién
no se circunscribe o reduce a los trabajos a realizar en el COMPONENTE 1 sino al
plazo de entrega total que es de 102 dias para la Estacion CA 1y de 110 dias para la
Estacion CA 3 LA ENTIDAD NO HA CONSIDERADO QUE SE TRATA DE UNA
CONVOCATORIA DE “BIENES LLAVE EN MANO”, Y NO DE SERVICIOS.

El Cronograma ha sido el fundamento decisorio para aprobar parcialmente la
Solicitud de Ampliacién; sin embargo, el Cronograma no tiene relacién directa con
el Plazo de Entrega descrito en la Clausula Quinta del Contrato, por lo que OEFA
habria actuado como si se tratase de un proceso de ejecucion de servicios obviando

de que se trata de la “Adquisicion de Estaciones (BIENES)".

Si como contratistas ejecutan el COMPONENTE 1 en fechas diferentes a la

programada en el Cronograma, ello no genera un incumplimiento contractual, ya
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que lo verificara la Entidad es que la entrega se realice dentro del plazo pactado en
la Clausula QUINTA del Contrato, indistintamente si el Contratista ejecuté el

Componente 1 en las fechas descritas en el Cronograma.

Si como parte entrega los “bienes con llave en mano” dentro del Plazo Contractual
(Clausula Quinta), ¢nuestra empresa habra cumplido o no con su obligacién?, es
obvio que si, de tal manera que serd indistinto si las actividades y plazos internos del
Cronograma se cumplen o no, porque NUESTRA OBLIGACION ES ENTREGAR
DENTRO PLAZO TOTAL OFERTADO Y CONSIGNADO EN LA CLAUSULA QUINTA DEL
CONTRATO.

El CRONOGRAMA es meramente referencial, el cual es requerido por la Entidad para
conocer el desempeno del Contratista; sin embargo, el no cumplir con los plazos del
CRONOGRAMA NO GENERA “MORA” NI SE ENTIENDE COMO UN RETRASO EN EL
CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES, YA QUE LO QUE DEBERA VERIFICARSE ES
EL CUMPLIMIENTO DEL PLAZO TOTAL, tan es asi, que OEFA no tendria base legal

para resolvernos el contrato si es uno o mas plazos del Cronograma no se cumplen.

Lo seflalado se debe a que la Convocatoria del proceso corresponde a “BIENES CON
LLAVE EN MANQ", y si bien contiene componentes de instalacion, capacitaciéon y
entregables, ello no lo convierte en un proceso de “servicios”, ni de prestaciones

parciales.

Lo explicado no ha sido considerado por la Entidad al evaluar su Solicitud de
Ampliacion N° 01, y es por eso que su respuesta se centra en “los Plazos del
CRONOGRAMA DEL COMPONENTE 17, cuando el retraso de 44 dias ha sido por las
dificultades que ha tenido nuestro fabricante (tiempo y causal que no ha sido

cuestionado por la Entidad) y no por las actividades y dias descritos en el
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Cronograma. El demandado considera que el unico plazo adicional que podria
conceder es el tiempo consignado en el Cronograma respecto al Componente 1,y

es ahi donde radica la equivocaciéon de los dias que se nos debid aprobar.

Es evidente que estamos ante un error de interpretacién porque los servicios del
COMPONENTE 1 RECIEN SE INICIAN cuando los equipos ya han sido entregados al
Almacén de la Entidad, véase que las tareas de este Componente son las siguientes:
- Montaje de equipos - Pruebas operativas - Entrenamiento técnico de equipos
adquiridos Cada una de estas labores sélo son posibles de ejecutar cuando los
bienes estdn en poder de la Entidad; por lo tanto, resulta siendo un error cuando
responden a nuestra Solicitud de Ampliacién tomando como referencia el tiempo
de ejecucioén descrito en el CRONOGRAMA para las Actividades del COMPONENTE
1, porque el hecho generador del atraso no ha sido por la imposibilidad de iniciar los
trabajos descritos en el CRONOGRAMA, sino que la demora de 44 dias es respecto a
la fabricacién de los equipos, SIN LOS CUALES ES IMPOSIBLE INICIAR LAS
ACTIVIDADES DEL COMPONENTE 1.

Vuestra parte ha tenido un retraso justificado y ajeno- tal como manifiesta OEFA en
Su respuesta — en la entrega de los equipos, no en la ejecucién del Componente 10
del Cronograma, es por eso que la decision de la Entidad es impertinente y

equivocada.

A fojas 10 de las Especificaciones Técnicas se consigna lo siguiente: “El componente
1 del item 2 comprende la adquisicion del equipamiento principal, cuyas
caracteristicas técnicas se desarrollan en los numerales 7.3.5.1 al 7.3.5.15, la
adquisicion de las casetas de calidad de aire, cuyas caracteristicas técnicas se
desarrollan en el numeral 7.3.516, la adquisicion de los equipos menores y

accesorios, cuyas caracteristicas técnicas se desarrollan en el numeral 7.3.5.17; asi
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como, las actividades complementarias especificadas en el numeral 7.3.6."

A fojas 83 de las Especificaciones Técnicas se podra apreciar el numeral 7.3.6 -
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL COMPONENTE 1 DEL ITEM 2, y entre el
numeral 7.3.6 al 7.3.6.9. (fojas 83 a 89) se detalla lo siguiente:

(i) El montaje de equipos: Aire acondicionado, UPS y manifold. La instalacién de
estacidon meteoroldgica, la instalacion de sistema de video vigilancia y de
equipamiento de caseta.

(i) Las Pruebas operativas: Calibracion y pruebas de operatividad individual de
cada equipo instalado. Calibracién de analizadores de gases y particulas, y de
sensores meteoroldgicos. Pruebas de operatividad posteriores a la
calibracion.

(iii) Entrenamiento técnico: Parte tedrica y practica

El tiempo que se amplia es para compensar el retraso causado por una situacién no
imputable al contratista (demora en la fabricacién de los equipos); por lo tanto, el
tiempo que debe ser concedido es el EQUIVALENTE A LA DURACION DEL RETRASO
EL CUAL HA GENERADO UN IMPACTO EN LA ENTREGA FINAL (Clausula Quinta del
Contrato), y en nuestro caso el impacto ha sido de 44 dias, mientras que la Entidad
ha considerado el tiempo de ejecucion descrito de manera referencial en el
CRONOGRAMA.

El fabricante tuvo 44 dias de retraso que han afectado no sélo el inicio del
Componente 1y 2, sino también el plazo total de entrega. No debe perderse de vista
que el plazo de entrega y naturaleza de nuestro contrato es de EJECUCION UNICA,

no es de prestaciones periddicas.

Si bien existe un Cronograma, lo cierto es que este sdlo tiene por finalidad mantener
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un orden y conocimiento de los avances del proyecto, pero lo que predomina para
efectos del cumplimiento de la obligacién contractual es lo que esta dispuesto en la
CLAUSULA QUINTA del Contrato y que nos muestra QUE EL PLAZO DE EJECUCION
ES DE “PRESTACION UNICA”, YA QUE SE REALIZARA EN UN PLAZO MAXIMO DE 102
DIAS PARA LA ESTACION CA-1y DE 110 DIAS PARA LA CA-3,y sélo en ese momento

la Entidad tendra por satisfecha su necesidad.

Ninguna de las Actividades parciales que se desarrollan durante la ejecucion le son
de utilidad o beneficio a OEFA, es por eso que aun cuando haya Entregables o
Actividades Parciales no significa que deja de ser un Contrato de Prestacién Unica,
es por ello que es indistinto si se cumple o no con las fechas o plazos detallados en
el CRONOGRAMA.,

La OPINION N° 089-2022 del OSCE regula lo siguiente acerca del PLAZO DE

EJECUCION UNICA:
“2.1.4.- Por otro lado, los contratos “de ejecucidén Unica”, son aquellos que
importan o suponen una sola ejecucion; es decir, se agota de manera
instantanea con el cumplimiento de la prestacién; cabe precisar que el
agotamiento instantdneo en este tipo de contratos no significa que el
contrato deba ejecutarse de manera inmediata, sino que su ejecucion se
realice un solo acto que agota su finalidad. Ahora bien, de conformidad con
el criterio contenido en la Opinidén N° 103-2019/DTN, independientemente
del agotamiento de su finalidad en un solo acto, es posible que los contratos
de ejecucidén unica sean ejecutados mediante entregas parciales. Asi,
conforme al ejemplo establecido en la referida opinién, cabe la posibilidad
de que la Entidad, con la finalidad de asegurar la ejecucién oportuna de un
contrato de consultoria de obra consistente en la elaboracién de un

expediente técnico, contemple que el contratista debera entregar en
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determinadas fechas establecidas de antemano (en las bases) cada uno de
los componentes que conforman el Expediente Técnico. En tal supuesto, la
circunstancia de que se hubiesen contemplado tales entregas parciales no
altera la naturaleza del contrato, es decir, no cambia el hecho de que tal
contrato de elaboracién de expediente técnico sea un contrato de ejecucion
Unica, pues la finalidad del contrato sélo sera lograda en la medida en que

se entregue el documento final, esto es, el expediente técnico de obra”.

En este caso la sola entrega de los equipos no es de utilidad para OEFA, ya que para
que ello ocurra deben ser instalados, puestos en marcha y brindar la capacitacion,
de lo contrario la finalidad y objeto del proceso no se cumple, y es por eso que la

naturaleza de nuestro Contrato es de Ejecuciéon con Prestaciéon Unica.

De otro lado la OPINION N° 025-2025 del OSCE resolvié “que se afecta el plazo de
las restantes entregas, si aquella retrasada fuera condicién para la ejecucién de la
siguiente”. En nuestro caso para dar inicio a la ejecucién del Componente 1 es
necesario que primero se entreguen los bienes, siendo esta la actividad y condicion
que estaba retrasada a fin de poder continuar con los trabajos del Componente 1.
Asimismo, esta Opinidn precisa que la causal es aquélla que implica circunstancias
no imputables al contratista que impacten en el plazo de ejecucion de las
prestaciones, habilitando a la Entidad -a solicitud del contratista— a modificar el
contrato otorgdndole un plazo adicional al originalmente previsto CON LA
FINALIDAD DE QUE EJECUTE CORRECTAMENTE LAS PRESTACIONES A SU CARGO
PARA ALCANZAR LA FINALIDAD PUBLICA QUE SUBYACE A LA CONTRATACION.

Lo sefalado es el espiritu de la figura de la Ampliacién de Plazo, por lo que cabe
preguntarse:

- ¢Si se concede 12 dias — en vez de 44 dias — se alcanza la finalidad publica, que
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es el espiritu y razon de ser de la figura de la Ampliaciéon?.
- ¢Si se concede 12 dias se ejecutard correctamente la prestacién Unica que

consiste en la entrega y funcionamiento de los bienes?.

La finalidad publica se manifiesta en la proteccidén del interés publico, que busca
asegurar la correcta ejecucién de los contratos con el Estado y evitar que los
contratistas se vean afectados por circunstancias que escapan a su control y
capacidad de decision o diligencia. La ampliacidon de plazo es una herramienta para
garantizar que el Contrato se cumpla, a pesar de los inconvenientes que pudiesen

presentarse en el camino.

En ese sentido, ¢ el conceder sbélo 12 dias de los 44 dias de real demora, protege el

interés publico y garantiza el cumplimiento del Contrato?, creemos que no.
Por lo expuesto, solicitan que revierta la decisién de la Entidad y tenga a bien
conceder el total de 44 dias adicionales para la Estacion CA-1y CA-3, siendo el

nuevo plazo de entrega total el siguiente:

ESTACION CA-1.- El plazo de entrega inicial vencia el 04 de Enero del 2025, pero
con los 44 dias adicionales se ampliaria hasta el 17 de FEBRERO del 2025.

ESTACION CA-3.- El plazo de entrega vencia el 12 de Enero del 2025, pero con los
44 dias adicionales se ampliaria hasta el 25 de FEBRERO del 2025.

Respecto del segundo punto controvertido, sefiala el demandante:

La Ampliacién de Plazo N° 02 estad relacionada al pedido de “Modificacion de

Contrato” por parte de OEFA respecto a la necesidad de realizar modificaciones en
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el disefo original de la acometida eléctrica de la Estaciéon CA-1 para ajustarse a las

indicaciones de parte de la empresa prestadora de servicio eléctrico.

Mediante Carta N° 03792-2024-OEFA/OAD-UAB del 02 de DICIEMBRE del 2024
(relacionado con el Memorando N° 518-2024-OEFA/DEAM-UNEP de fecha 29.11.24.)
la Entidad les notifica dicha necesidad, y en consecuencia se hacia materialmente
imposible ejecutar dicha Actividad hasta que se definan los pormenores técnicos

gue este cambio involucraba.

La “modificacién contractual” fue aprobada por la Entidad mediante INFORME N°
018-2025-OEFA/DEAM-UEI de fecha 21 de Enero del 2025, con Carta N° 0322-2025-
OEFA/OAD-UAB de fecha 24 de ENERO del 2025 se les comunica la APROBACION
DE LA MODIFICACION CONTRACTUAL y se les solicita que presenten determinada

documentacion para la suscripcién de la ADENDA N° 03.

Con fecha 31 de ENERO del 2025 ambas partes suscribieron la ADENDA N° 03,y en
esa fecha se procede con la ejecucidon de las actividades relacionadas a la

acometida eléctrica, en base al Cronograma del ANEXO 1.

Mediante CARTA N° 016-2025 de fecha 11 de FEBRERO del 2025 la empresa
demandante presentd la Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02 requiriendo que

se les conceda 37 dias adicionales.
Con CARTA N° 077-2025-OEFA/OAD de fecha 25 de FEBRERO del 2025 (INFORME
N° 00074-2025-OEFA/OAJ e INFORME N° 107-2025-OEFA/OAD-UAB) la Entidad

les concede la Ampliacién por 21 dias adicionales.

Refiere la demandante, que OEFA ya les habia concedido 12 dias adicionales
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mediante la Ampliacién N° 01 respecto a la ESTACION N° CA-1 (CARTA N° 000028-
2025-OEFA de fecha 03.02.21), lo que significaba que el plazo de entrega se
extendia hasta el 16 de ENERO del 2025 (conforme al criterio y aprobacién de

OEFA).

Es por ese motivo que cuando en la Ampliacién N° 02 se les concede la aprobacion
por 21 dias se consigha que estos dias deben ser computados desde el 16 de ENERO

del 2025.

La respuesta textual concediendo los 21 dias adicionales es la siguiente: “En ese
sentido, de los treinta y siete (37) dias calendario que solicita el contratista como
ampliacion de plazo, dieciséis (16) dias calendario, no afectarian a las actividades
del item “1.1.3 Componentes auxiliares para medidor eléctrico” del componente 2,
por ello, resulta razonable considerar como ampliacién de plazo solo veintiun (21)
dias calendario, CONTADOS A PARTIR DEL 16 DE ENERO DE 2025, para que el
contratista ejecute las actividades estipuladas en el mencionado item y cumpla

con ese extremo de la prestacién”.

En ese contexto, queda claro que la decisién de la Entidad respecto al plazo
otorgado en la Ampliacién N° 02 es que debe iniciarse o contabilizarse desde el 16
de Enero del 2025 (fecha que corresponde a la ampliacién por 12 dias concedidos

para la ESTACION CA-1).

Es decir, que juridica y contractualmente para OEFA los dias concedidos en esta
Ampliacion deben contabilizarse desde la fecha maxima del nuevo plazo
contractual, es por eso que textualmente seflalan: “... resulta razonable considerar
como ampliacién de plazo solo veintiun (21) dias calendario, CONTADOS A PARTIR
DEL 16 DE ENERO DE 2025".
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El analisis y decision de la Entidad es que el plazo se contabiliza a partir del dia
siguiente del vencimiento contractual, no existiendo ambigledad o duda en la
respuesta de OEFA acerca de la oportunidad o momento en que debe

contabilizarse los 21 dias otorgados.

Ahora, si en este arbitraje se les concede los dias reclamados en la Primera
Pretensién (Ampliacién N° 01) el Contrato se extenderia hasta el 17 de FEBRERO
del 2025 respecto a la ESTACION CA-1, y desde el dia siguiente es que se debe
contabilizar los 21 dias aprobados mediante la Ampliacién de Plazo N° 02, siendo el
“NUEVO PLAZO DE ENTREGA EL 10 DE MARZO DEL 2025.

Al igual que lo desarrollado en la Primera Pretensién Principal se debe considerar
que la Entidad si acepté como valido el motivo o causal del retraso, resolviendo de
manera expresa y objetiva que los hechos ocurridos que generaron el retraso
tienen el caracter de exdgenos y por tanto ajenos a la voluntad del contratista, y

como consecuencia aceptaron conceder la Ampliacion.

Es decir, que no es materia de controversia lo siguiente:

(i) Ni la fecha de inicio, ni de finalizacién, del hecho generador del atraso,

(ii) Ni la causal o motivo que ocasiond el retraso y que ha sido expuesto en la
solicitud de ampliacién (“retraso no atribuible al contratista”), en consecuencia,
han cumplido con los requisitos de FORMA y FONDO de la figura legal de la
Solicitud de Ampliacién de Plazo; por lo tanto, estos elementos han gquedado

consentidos y no son materia de debate o controversia.

En otras palabras, la Entidad aprobd la solicitud en todos los extremos, no siendo

los elementos juridicos descritos materia de analisis de la Arbitro, y por ende, no se
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estaria encomendando a que resuelva ningun aspecto de forma o fondo de la

Ampliacién N° 02.

En ese contexto es valido preguntarse, ;entonces qué parte del procedimiento de
Solicitud de Ampliacién de Plazo es lo controvertido?, ¢En qué parte del
procedimiento estariamos discrepando con la Entidad?, la respuesta es:

“En el momento, inicio u oportunidad en que debe computarse o contabilizarse los

21 dias concedidos como ampliacién de plazo”.

Para la Entidad se debe contar desde el 16 de Enero del 2025 (fecha ampliada como
consecuencia de los 11 dias otorgados mediante Ampliaciéon N° 01) y para nosotros
desde el 17 de FEBRERO del 2025 (que es el plazo que resulta de los 44 dias que

estamos solicitando en este proceso que se nos apruebe por la Ampliacion N° 01).

Ciertamente esta Segunda Pretensién estd supeditada a que se nos conceda la
totalidad de dias requeridos en la Ampliacidén de Plazo N° 01 (44 dias) y que sera
resuelta en la Primera Pretension Principal, y en ese momento el Sr. Arbitro podra
concluir que los 21 dias adicionales de la Ampliacién N° 02 se deben contabilizar
DESDE el 17 de FEBRERO del 2025 conforme al criterio decidido por OEFA en su

respuesta.
POSICION DE LA DEMANDADA:

Mediante Resolucidén numero 05, de fecha 12 de setiembre de 2025, se dejo
constancia de que la Demandada presenté su escrito de contestacion de
demanda, fuera del plazo concedido, por lo que se le declaré extemporaneo el

escrito presentado.
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POSICION DE LA ARBITRA UNICA:

Estamos frente a un CONTRATO N° 020-2024-OEFA “Derivado de la Licitacion
Publica N° 001-2024, Adquisicion de las estaciones de monitoreo y vigilancia
ambiental del componente aire en las Provincias de Espinar - Cusco,
Cotabambas- Apurimac y en la Zona de Cajamarquilla de la Provincia de Lima -
ITEM N°02: Adquisicion de las estaciones de monitoreo y vigilancia ambiental del
componente aire en la Provincia Cotabambas — Apurimac” celebrado entre OEFA
y la empresa GREEN GROUP SAC, suscrito con fecha 24 de setiembre de 2024, en
el cual se solicitaron dos ampliaciones de plazo el primero solicitando 44 dias y el
segundo solicitando 37 dias, hecho generado por atrasos y/o paralizaciones no
imputables al contratista?, conforme lo ha determinado la Entidad, de lo que no
hay controversia, segun lo referido por ambas partes en la audiencia de su
proposito, el conflicto o controversia se ha generado en cuanto a la negativa de
conceder los 44 dias solicitados por la parte demandante, y denegados por la
Entidad (OEFA) pues consideran que los hechos que generaron el retraso en el
cumplimiento de obligaciones de parte del Contratista son hechos que pueden
catalogarse como exégenos a él, y por tanto ajenos a su voluntad, por lo que, la SAP

solicitada resultaria procedente en este aspecto.

Siendo asi tal y como ha sefalado la Entidad, se cumple con las caracteristicas
normativamente exigidas, para conceder la SAP solicitada, que fue lo que
efectivamente sucedid, sin embargo, en cuanto a los dias concedidos para la
Entidad (hoy demandada) no se concedieron la totalidad de dias solicitados por el

demandante, precisando al respecto que:

Conforme lo ha expresado el Contratista, el periodo que va desde el 26 de

2 Carta 028-2025-OEFA/OAD, signado con el Anexo |-E.
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noviembre de 2024 al 09 de enero de 2025, corresponde al tiempo en el cual se
produjo el hecho generador, y que, por ello, se ven afectadas las actividades del
contrato, solicitando cuarenta y cuatro dias (44) como ampliacién de plazo; es
preciso notar que, en el periodo del 26 de noviembre al 27 de diciembre de 2024
para el caso de la estacion CA-1, en total treinta y dos (32) dias calendario; y en el
periodo del 26 de noviembre al 28 de diciembre de 2024, para el caso de la
estacion CA-3, en total treinta y tres (33) dias calendario; las actividades que le
correspondian realizar en ese lapso de tiempo, correspondian exclusivamente a
las del componente 2 Acondicionamiento de la infraestructura, siendo que, dichas
actividades no dependian de la recepcion de los bienes, por ello, no podrian verse
afectadas por el retraso ocasionado por el fabricante por la no entrega oportuna

de los equipos antes mencionados.

En consecuencia, no sélo se advierte que el hecho invocado por el Contratista
produjo un atraso en la ejecucion, sino que el mismo se convirtié en critico al haber
superado largamente la holgura que se tenia, afectando con ello todo el
cronograma, pues la justificacidn otorgada por la Entidad, no resulta siendo
suficiente como motivacidén que se exige en todo acto de la administracién publica,
las actividades que le correspondian realizar en ese lapso de tiempo, correspondian
exclusivamente a las del componente 2 Acondicionamiento de la infraestructura,
siendo que, dichas actividades no dependian de la recepcién de los bienes, por ello,
no podrian verse afectadas por el retraso ocasionado por el fabricante por la no

entrega oportuna de los equipos antes mencionados.

Finalmente, es opinién de esta UElI que, de acuerdo a la evaluacién técnica
realizada respecto a las actividades del contrato que se verian afectadas en su
ejecucion producto de la no entrega oportuna de los dos equipos, estas
corresponden al Componente 1, por ello, de los cuarenta y cuatro (44) dias

calendario que solicita el contratista como ampliacién de plazo, corresponderia
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otorgar solo doce (12) dias calendario, contados a partir del 04 de enero de 2025
para el caso de la estaciéon CA-1; y, once (11) dias calendario contados a partir del 12
de enero de 2025 para el caso de la estacién CA-3. En consecuencia, el plazo de
ejecucioén del contrato se veria ampliado hasta el 16 de enero de 2025, para el caso

de la estaciéon CA-1;y, hasta el 23 de enero de 2025 para el caso de la estacion CA-3.

Sin perjuicio de ello, es pertinente resaltar que la simple alegacién de alguno de
estos supuestos no otorgara el derecho automatico a una ampliacién de plazo; al
respecto, el ARBITRO UNICO tiene en consideraciéon lo sefialado en la Opinién
OSCE N° 074-2018-DTN:

“Asi, de las disposiciones seAaladas en los pdrrafos precedentes, se desprende que
la ampliacion del plazo contractual debe ser solicitada por el contratista, y solo
resulta procedente cuando dicha solicitud es motivada por una situacion o
circunstancia ajena a la voluntad de este y que cause una modificacién del plazo

contractual, conforme a lo previsto en el Reglamento.”

La motivacién de la solicitud del Contratista resulta ser un factor muy importante
en tanto es obligacién del Contratista, en el segundo supuesto, acreditar que las
paralizaciones y/o atrasos, en efecto, son atribuibles a terceros, en este caso, se
acredité documentariamente tal como lo sefiala la propia entidad, que el hecho

fue exdgeno al demandante, por lo que si concedieron la ampliacién de plazo.

En ese sentido, nuevamente la Opinién OSCE N° 074-2018-DTN senala: “De ello se
desprende que el hecho o la circunstancia invocada como causal de ampliacién de
plazo debe estar adecuadamente acreditada y sustentada por el contratistay en la
solicitud este debe cuantificar el plazo adicional que resulte necesario para
culminar su prestacién; y en funcién de ello, la Entidad evalua la pertinencia de

otorgar una ampliacién de plazo.” (Enfasis agregado)
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Respecto al plazo solicitado por el contratista de cuarenta y cuatro (44) dias
calendario, conforme a la parte del analisis del presente informe, treinta y dos (32) y
treinta y tres (33) dias calendario, para la estacién CA-1y CA-3 respectivamente, no
afectarian al Componente 1 Adquisicién e instalacién de la red, por ello, se
recomienda considerar como ampliacién de plazo doce (12) dias calendario,
contados a partir del 04 de enero de 2025 para el caso de la estacién CA-1; y, once
(1) dias calendario contados a partir del 12 de enero de 2025 para el caso de la
estacion CA-3, tiempo en que la no entrega oportuna de los bienes por parte del
fabricante afectarian la actividad de recepcién de los bienes por parte de la Entidad,

actividad correspondiente al Componente 1de la prestacion.

Continua la Entidad, Resulta posible verificar que los argumentos y documentacién
presentada por el Contratista, justificarian el retraso en el cumplimiento de sus
prestaciones, por lo que, el retraso, tal como menciona el Contratista, seria ajeno a
este, cumpliendo lo establecido en la normativa de contrataciones del Estado, pues
se sustenta en el literal b) del numeral 158.1 del articulo 158 del RLCE y fue presentada

dentro del plazo establecido en dicha norma.

Seria técnicamente viable aprobar parcialmente la SAP del contratista, en ese
sentido, se recomienda aprobarla parcialmente por el plazo de doce (12) dias
calendario, contados a partir del 04 de enero de 2025 para el caso de la estacién CA-
1, y, once (11) dias calendario contados a partir del 12 de enero de 2025 para el caso
de la estacion CA-3. En consecuencia, el plazo de ejecucién del contrato se veria
ampliado hasta el 16 de enero de 2025, para el caso de la estacion CA-1; y, hasta el 23
de enero de 2025 para el caso de la estaciéon CA-3, esto sin perjuicio a que la UAB,
como érgano encargado de las contrataciones, o el érgano de asesoria legal OAJ,
opinen en sentido distinto, luego de sus analisis respectivos sobre los argumentos

sefalados por el contratista, desde un analisis contractual y legal.
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Entonces se procede a analizar si la ampliacién de plazo solicitada por el
demandante fue un acto administrativo valido, tal como lo senala el articulo 3 de la

ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo; respecto a ello se tiene:
Son requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado debido a la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en caso de dérganos colegiados, cumpliendo los

requisitos de sesién, quérum y deliberacién indispensables para su emisiéon.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo
objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente sus efectos
juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el ordenamiento juridico,
debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y comprender las

cuestiones surgidas de la motivacién.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por
las normas que otorgan las facultades al érgano emisor, sin que pueda
habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun encubiertamente, alguna
finalidad sea personal de la propia autoridad, a favor de un tercero, u otra
finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que

indique los fines de una facultad no genera discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en

proporcién al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser conformado
mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su

generacion.
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Aunado a ello, el numeral 5 del articulo 3" de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefala como uno de los requisitos de
validez de los actos administrativos, el que sea emitido siguiendo el procedimiento
regular. Asimismo, de acuerdo con el numeral 2. del articulo 10" de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, uno de los vicios del acto administrativo,
gue causa su nulidad de pleno derecho es el defecto o la omisién de alguno de sus

requisitos de validez.

En el caso en concreto, este Tribunal Arbitral precisa que la motivacién otorgada
para la no concesidn de los dias solicitados por el Contratista no se ajusta a
derecho, pues no se ha introducido una debida motivacién del porque no se
concedia la totalidad de dias solicitados por el demandante, limitandose
Unicamente a referir sobre el Acondicionamiento de la infraestructura, siendo que,
dichas actividades no dependian de la recepcién de los bienes, por ello, no podrian
verse afectadas por el retraso ocasionado por el fabricante por la no entrega
oportuna de los equipos antes mencionados, cuando, taly como lo ha mencionado
el demandante, no sélo era la recepcidn de los bienes fuera del plazo, sino ademas
una cadena de actos que dependian de la llegada de dichos bienes, asimismo, es
importante tener presente que no ha sido materia de discusién la procedencia de
la ampliacién, solo la extensién del plazo objeto de la solicitud de ampliacién de
plazo N° 01, por lo que, en virtud del principio de congruencia procesal y el derecho
de defensa de las partes, el andlisis se ha centrado en discutir si corresponde
otorgar o no una ampliacién el plazo por 44 dias calendarios, en consecuencia, al
verificarse que no hubo un debido proceso administrativo, al amparo del articulo

45.3 de la ley 30225 que establece que:

Las controversias se resuelven mediante la aplicacién de la Constitucion Politica
del Perd, de la presente Ley y su reglamento, asi como de las normas de derecho

publico y las de derecho privado; manteniendo obligatoriamente este orden de
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preferencia en la aplicacion del derecho. Esta disposiciéon es de orden publico.

En relacién con el debido proceso, desde el punto de vista pragmatico y con el
impacto persuasivo que le brinda su aceptacién universal, las reglas establecidas
por la International Bar Association sobre la recoleccién de pruebas dan buena
muestra del esfuerzo practico por dilucidar problemas relativos a la prueba en los

arbitrajes.

Entre las partes que asi actuan hay que incluir por cierto al Estado que, a través de
tratados internacionales o de contratos o disposiciones legales del derecho
interno, se somete a arbitraje: sea directamente en el ambito del Derecho
Internacional Publico, en el primer caso; sea indirectamente a través de entes o
empresas estatales en el derecho interno, en el segundo caso. En todos estos casos,
los arbitros deben apuntar a la eficacia del arbitraje, respetando siempre el debido
proceso arbitral y contribuyendo asi a restablecer la paz social entre las partes
contendientes. Esa es la dificultad; de donde el mérito del sistema radicara en
encontrar un balance entre la eficiencia y la celeridad -que obliga a suprimir en el
arbitraje la doble instancia y las nulidades contra resoluciones interlocutorias- y el
estandar minimo del debido proceso arbitral que se resume en el respeto a los

principios de audiencia, contradiccion e igualdad entre las partes.

Al respecto, César Landa Arroyo considera que “dichas garantias [las del debido
proceso] seran aplicables al arbitraje siempre que sean compatibles con la
naturaleza y fines de dicha institucién”3. Es decir, solo serdn aplicables aquellas
exigencias que no vulneren la flexibilidad, neutralidad y confidencialidad, que,
como modalidad alternativa de solucién de controversias en la que prevalece por

encima de todo la voluntad de las partes, tiene el arbitraje, fundamentos por los

3 LANDA ARROYO, César. El arbitraje en la Constitucidn de 1993 y en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. En:
Themis. Nimero 53. p. 40.
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cuales se dispone declarar fundada la primera pretensién principal, declarando la
procedencia de la solicitud de ampliacién de plazo N° 01 y conceder 44 dias
calendario para la ejecucién del Contrato, por lo que se declara sin efecto legal,
Carta N° 00028-2025-OEFA/OAD de fecha 03.02.25, ya que de la Estacién CA-1sdlo
se habia aprobado 12 dias y de la Estaciéon CA-3 sélo se habia aprobado 11 dias y se
ordena que el plazo se amplie hasta el 17 de FEBRERO del 2025 (Estacién CA-1) y
hasta el 25 de FEBRERO del 2025 (Estacién CA-3).

Siendo el plazo como sigue:

ESTACION CA-1.- El plazo de entrega inicial vencia el 04 de enero de 2025, pero con
los 44 dias adicionales se ampliaria hasta el 17 de FEBRERO del 2025.

ESTACION CA-3.- El plazo de entrega vencia el 12 de enero de 2025, pero con los 44
dias adicionales se ampliaria hasta el 25 de FEBRERO del 2025.

Asimismo, la parte demandante solicita la devolucién de la penalidad aplicada al
Contrato N° 057-2024-MDS/SGL, la cual, asciende a S/ 193 589.45 (ciento noventa y
tres mil quinientos ochenta y nueve con 45/100), lo que a juicio de este Tribunal
debe ser analizado en el rubro correspondiente, reservandose su analisis al

momento respectivo.

Con respecto al segundo punto controvertido, que se creyé por conveniente ser
analizado de manera conjunta, pues es consecuencia, del primer punto
controvertido, no hay que realizar mucho analisis, pues su aprobacidon es
consecuencia légica de la primera pretension, por tanto al haberse concedido los
44 dias solicitados por el contratista, se debe contabilizar los 21 dias otorgados por
la Entidad relacionado a la ampliacién de plazo niumero dos, contandose desde el
nuevo plazo es decir desde el 17 de febrero de 2025 para la ESTACION CA 1y no
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desde el 16 de ENERO del 2025.

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO:

En referencia a la Estacién CA-1, determinar si corresponde o no que el Arbitro
Unico ordene dejar sin efecto la totalidad de dias aplicados por concepto de
penalidad por mora ascendente a S/. 123,890.40 notificada con Carta N° 01349-
2025- OEFA/OAD-UAB de fecha 29.03.25., y se ordene el reembolso, mas los
intereses legales devengados, debiendo ser calculados por el Sr. Arbitro mediante
la Calculadora de Intereses Legales del Banco Central de Reserva del Perq,
consignando una cantidad exacta en el Laudo, sin perjuicio de que la Entidad
pague el saldo de los intereses que se devenguen hasta la fecha de pago por parte

de la Entidad.
POSICION DEL DEMANDANTE:

Mediante CARTA N° 01349-2025-OEFA/OAD-UAB de fecha 29 de MARZO del 2025
con INFORME N° 00065-2025-OEFA/DEAM-UEI de fecha 28 de MARZO del 2025 se
les informa acerca de la aplicacién de penalidad por mora ascendente a S/.
123,890.40, cuyo detalle obra en el ANEXO 1, en el cual se podra advertir que han
consignado como Plazo de Entrega el dia 06 de FEBRERO del 2025 (que es la fecha
otorgada por OEFA al aprobarnos la Ampliacién 1y 2); sin embargo, tal como ha
sido explicado y requerido en la Pretensidon 1y 2 de esta demanda, el nuevo plazo
de entrega - si se nos concede el total de dias de la Solicitud de Ampliacién1-es
el 17 de FEBRERO del 2025, y si a ello se adicionan los 21 dias de la aprobacién de la
Solicitud de Ampliacién de Plazo N° 02, EL NUEVO PLAZO TOTAL DE ENTREGA
SERIA EL 10 DE MARZO.

Como consecuencia de que la Entidad considera que el nuevo plazo de entrega era

el 06 de FEBRERO del 2025, en el ANEXO 1 (Penalidad por mora) se podra apreciar
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que consignan 04 dias de mora en lo que corresponde a la PRESENTACION DEL
ENTREGABLE.

El Tercer Entregable fue presentado por nuestra empresa mediante Carta N°
ADMO0O05-2025 el 10 de FEBRERO del 2025; es decir, UN MES ANTES DEL
VENCIMIENTO CONTRACTUAL QUE ESTAMOS RECLAMANDO (10 de MARZO), por lo
tanto, de ser amparadas nuestra Primera y Segunda Pretensidn no existiria retraso
en la entrega, debiendo dejarse sin efecto los 04 dias que se nos estan aplicando

como retraso en la presentacion del Tercer Entregable.

Seguidamente con Carta N° 00859-2025-OEFA/OAD-UAB de fecha 18 de FEBRERO
del 2025 (INFORME N° 00034-2025- OEFA/DEAM-UEI de fecha 17 de FEBRERO y los
Anexos 1, 2 y 3) nos notificaron determinadas observaciones concediéndonos cinco
(5) dias para absolverlas, y seguidamente se amplié a dos (2) adicionales conforme
fue puesto en conocimiento mediante CARTA N° 01017-2025-OEFA/OAD-UAB de
fecha 05 de MARZO del 2025 e INFORME N° 00049-2025-OEFA/DEAM-UEI; es

decir, que en total tuvieron siete (7) dias para responder.

El levantamiento de estas observaciones lo realizaron el 28 de FEBRERO del 2025
mediante la CARTA N° ADM007-2025, VEASE QUE ESTO SE PRODUJO DENTRO DEL
PLAZO CONTRACTUAL QUE ESTAMOS RECLAMANDO EN ESTE PROCESO (hasta el
10 de Marzo del 2025).

La Entidad consigna en el ANEXO N° 01 que las observaciones debieron ser absueltas
el 25 de FEBRERO; por lo tanto, habrian 03 dias de mora (entre el vencimiento del
25.02.25. y la absolucién que ocurrié el 28.02.25.); sin embargo, el encontrarnos
dentro del plazo de entrega (10 de MARZO) se debe dejar sin efecto estos 03 dias de

supuesta mora.

Seguidamente el 10 de MARZO mediante CARTA N° 01166-2025-OEFA/OAD-UAB
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(INFORME N° 00051-2025-OEFA/DEAM-UEI) nos notifican la “PERSISTENCIA DE
OBSERVACIONES"” del Segundo y Tercer Entregable.

Véase que hasta ese momento estadbamos dentro del nuevo plazo contractual que
estamos reclamando en este proceso (10 de MARZOQ), de tal manera que los 10 dias
de supuesta mora entre la absolucion a las observaciones (28.02.25.) y la notificacion
de la “persistencia de observaciones (10.03.25.) deben ser dejados sin efecto.

Hasta el momento es un total de DIECISIETE (17) dias de mora que no deben ser
considerados como penalidad, ya que esos dias se encontraban dentro del nuevo
plazo de entrega (10 de MARZO), siendo el detalle de los actos imputados como

mora los siguientes:

- Demora en presentar el Entregable: 04 dias
- Demora absolver las observaciones: 03 dias
- Tiempo entre la absolucién a las observaciones (28.02.25.) y la notificacién de la

“persistencia de observaciones”: 10 dias
Total: 17 dias (hasta el 10 de marzo)

De acuerdo a lo expuesto, el 10 de MARZO del 2025 mediante la Carta N° 01166-2025-
OEFA/OAD-UAB nos notificaron la “persistencia de observaciones” otorgdndonos 05
dias para absolverlas; por lo tanto, vencian el SABADO 15 DE MARZO.

Estas fueron levantadas mediante la CARTA N° ADMO013-2025 (Registro N° 2025-E0T1-
034842) el 17 de MARZO del 2025 DEBIDO A QUE EL SABADO 15 y DOMINGO 16 DE
MARZO SON DIAS NO LABORABLES; por lo tanto, es de aplicaciéon el numeral 2) del
art. 145° de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, que
norma:

“Cuando el ultimo dia del plazo o la fecha determinada es inhadbil o por cualquier
otra circunstancia la atencién al publico ese dia no funcione durante el horario

normal, son entendidos prorrogados al primer dia habil siguiente”.
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En nuestro caso el primer dia habil siguiente era el LUNES 17 DE MARZO, de tal

manera que hemos cumplido con absolver dentro del plazo concedido.

Sin perjuicio de lo expuesto, la notificacion de Ila “PERSISTENCIA DE
OBSERVACIONES"” en la que nos otorgan 05 dias debe ser considerada como la
"Primera Observaciéon” debido a que se ha notificado el mismo dia del vencimiento

del plazo de entrega contractual; es decir, el 10 de MARZO.

Vencido el plazo de entrega como Contratista tenemos el derecho de no ser
penalizados durante el “Procedimiento de notificacion de observaciones y
absolucién”; por lo tanto, el acto de “persistencia de observaciones” debe ser
considerado como el inicio del “Procedimiento de Observaciones”, ya que de lo
contrario nuestro derecho a no ser penalizados al amparo del numeral 4) del art. 168°

del Reglamento de la Ley de Contrataciones estaria siendo vulnerado.

Teniendo en cuenta que el nuevo plazo es el 10 de MARZO, nuestra empresa
presenté el Tercer Entregable un mes antes del vencimiento; por lo tanto, las
observaciones notificadas durante la vigencia del plazo de entrega y hasta antes del
vencimiento no pueden ser tomadas como el “inicio del Procedimiento de
Observaciones y absolucién”, sino que ello recién debera ser considerado como tal
una vez vencido el plazo de entrega, ya que en ese momento se activa o inicia el
Procedimiento del numeral 4) del art. 168° del Reglamento de la Ley de

Contrataciones que norma lo siguiente:

“168.4. De existir observaciones, la Entidad las comunica al contratista, indicando
claramente el sentido de estas, otorgandole un plazo para subsanar no menor de

dos (2) ni mayor de ocho (08) dias.

Dependiendo de la complejidad o sofisticacion de las subsanaciones a realizar, o si

se trata de consultorias, el plazo para subsanar no puede ser menor de cinco (5) ni
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mayor de quince (15) dias. Subsanadas las observaciones dentro del plazo

otorgado, no corresponde la aplicacion de penalidades”.

Vencido el plazo de entrega el 10 de marzo del 2025, el mismo dia la Entidad nos
concedid 05 dias para absolver las observaciones a modo de “persistencia” (Carta N°
01166-2025-OEFA/OAD-UAB), pero tal como lo hemos explicado, estas deben ser
consideradas como el “INICIO DEL PROCEDIMIENTO DE OBSERVACIONES" DE
ACUERDO AL ART. 168° DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES.

La absolucidén a estas observaciones se produjo el 17 de MARZO (CARTA N° ADMO13-
2025) no habiendo objeciones por parte de OEFA, con lo cual obtuvimos la

Conformidad respectiva.

Nuestra obligacién era entregar los trabajos el 10 de MARZO del 2025, pudiendo
desde esa fecha ser notificados con observaciones a fin de que sean absueltas; por
lo tanto, al habernos comunicado OEFA el mismo dia del vencimiento ciertas
observaciones, todo ese tiempo no puede ser atribuido como un incumplimiento de
obligaciones porque de lo contrario se nos estaria recortando nuestro derecho (art.

168° del Reglamento).

Sélo bastara que se revise las fechas de la Ampliacién de Plazo 1y 2, para que pueda
concluirse que tanto la presentacion del Tercer Entregable como el Procedimiento
de Observaciones y Absolucién se produjo dentro del plazo contractual, siendo
impertinente e improcedente que se nos atribuya una mora en la entrega o en |la

absolucion.

Todos los actos ejecutados dentro del plazo contractual (hasta el 10 de Marzo) no
son considerados como mora, y la notificacion de las observaciones el mismo dia del
vencimiento hasta la absolucién tampoco son materia de penalidad por mora de

acuerdo al numeral 4) del art. 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones; por
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lo tanto, solicitamos que se deje sin efecto el total de dias considerados como
penalidad por mora que asciende a S/. 123,890.40 respecto a la ESTACION CA-1y se
ordene el reembolso mas los intereses legales devengados, debiendo ser calculados
por el Sr. Arbitro, consignando una cantidad exacta en el Laudo, mas lo que se

devengue hasta la fecha de pago.
POSICION DE LA DEMANDADA:

Mediante Resolucién numero 05, de fecha 12 de setiembre de 2025, se dejo
constancia de que la Demandada presentd su escrito de contestacién de demanda,
fuera del plazo concedido, por lo que se le declaré6 extemporaneo el escrito

presentado.
POSICION DE LA ARBITRO UNICA:

Asi, las cosas segun las pretensiones que han sido declaradas fundadas, se advierte
un nuevo escenario contractual, dentro del cual hay que analizar si las referidas

penalidades fueron bien aplicadas por la parte demandada:

Segun el anexo 1-Q la determinacién de penalidades se efectudé de la siguiente

mManera:

Bien a entregar . CA-1
Valor del contrato . S/1.3,311,902.43
Valor parcial del entregable S/.1,672,520.43 Equivale al 100% del importe total contratado
Plazo de entrega en dias calendario(*) : 135 0.25
Penalidad aplicable : 10% Monto total (Segin lo establecido en los terminos de referencia)

DondeM = $S/.1,672,520.43

Formula : 0.10 x monto

F x plazo en dias

Monto de la penalidad diaria por mora : Sl. 4,955.6161
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Se ha consignado como fecha establecida para el primer entregable: 06-02-2025

Se ha consignado como fecha del entregable :10-02-2025

Consignado que son 04 dias de retraso

Fecha de presentacién del levantamiento de observaciones :28-02-2025
Entregable observado2 fecha de recepcién carta :10-03-2025
Fecha establecida para el levantamiento de observaciones 2 :17-03-2025

Fecha de presentacién del levantamiento de observaciones :24-03-2025

Consignado que son en total 27 dias de retraso de levantamiento de observaciones

del entregable

Sumando ambos: 4 dias de retraso en presentacion de entregable
27 dias de retraso de levantamiento de observaciones

3l dias

NuUmero de dias de retraso de DEAM (ENTIDAD) para emitir conformidad u observar
(art. 168.6) son: 6 dias

Restados el total de dias de mora (de retraso) menos el nUmero de dias de retraso

de la Entidad, dan un total de 25 dias.
Aplicando el valor del dia por mora 4,955.6161 x 25 = 5/.123,890.40

En cuanto a lo que se ha venido desarrollando, se vuelve a recalcar que se declararon
fundadas la primera y segunda pretensién, las que tienen incidencia directa con el
plazo de ejecucion contractual, por lo que las penalidades por mora que se hubieren
aplicado dentro de dicho plazo, es decir hasta el 10 de marzo de 2025, se
consideraran como no puestas, porque obviamente nos encontrariamos frente a un
nuevo plazo de ejecucién contractual, en el cual no habria retraso por parte del

demandante para el cumplimiento de las obligaciones.
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Sobre la sustentacién de la aplicacién de las penalidades por mora, La Entidad
sefalé en su informe 00065-2025-OEFA- DEAM que el contrato establecidé la
remision de tres entregables documentarios. El primer entregable, con plazo de
entrega maximo a los dos (2) dias calendario contados a partir del dia siguiente de
la suscripcién del contrato, fue ingresado dentro del plazo indicado mediante Carta
N° 01-2024-COT-OEFA y aprobado mediante Informe N° 0253-2024-OEFA/DEAM-
UNEP del 22 de octubre del 2024, acorde a lo indicado en el numeral 13.1 de las EETT.

El segundo entregable documentario, con plazo de entrega minimo a los cinco (5)
dias calendario previos a la recepcién de los bienes, fue ingresado dentro del plazo
indicado mediante Carta N° 015-2025 del 27 de enero de 2025; asimismo, la
recepcidon de bienes se realizé los dias 03 de febrero de 2025 en el lugar de

prestacion.

El tercer entregable documentario, con plazo de entrega maximo al dia siguiente
del entrenamiento, fue ingresado el 10 de febrero de 2025 mediante Carta N°
ADMOO05-2025; respecto al entrenamiento técnico, para la sesidon tedrica se realizé el

07 de febrero de 2025 y las sesiones practicas los dias 08 y 09 de febrero de 2025.

(...) En el caso del segundo entregable documentario, de existir observaciones, estas
se comunicaran al proveedor, en conjunto con aquellas observaciones
correspondiente al tercer entregable documentario; en este sentido, de acuerdo a
lo sehalado en las EETT, ambos entregables presentaron observaciones, las cuales
fueron notificadas el 18 de febrero de 2025 mediante la Carta N° 00859-2025-
OEFA/OAD-UAB. Posteriormente, el 24 de febrero de 2025, el contratista ingresé el

levantamiento de estas observaciones mediante la Carta N° ADM0072025.

Tras la revisidon de la UEI DEAM, se identificaron observaciones persistentes, las

cuales fueron notificadas el 10 de marzo de 2025 mediante la Carta N° 01166-

www.acirinternacional.com @

.. [58] Calle La Plata N. 142 Of.
mesadepartes@acirinternacional.com 201 Urb. San Eduardo

074-618775 [ 984 495 835 e




AC I R Centro de Arbitraje y
Resolucion de Conflictos

2025-OEFA/OAD-UAB. Luego, el contratista presenté un nuevo levantamiento de
observaciones mediante la Carta N° ADMO0132025 (Registro N° 2025-E01-034842) del
17 de marzo de 2025.

Sin embargo, el 24 de marzo de 2025, mediante la Carta N° ADMO014-2025, el
contratista vuelve a presentar algunos documentos que eran parte del
levantamiento de observaciones persistentes del segundo y tercer entregables,
remitidos mediante la Carta ADMO013-2025 Registro N° 2025E01-034842), indicando
como motivo el error material; en este sentido, se han revisado los documentos
remitidos mediante ambas cartas, donde las versiones de los documentos
ingresados mediante la Carta N° ADMO14-2025 reemplazan a las versiones
ingresadas mediante la Carta ADMO013-2025. En ese contexto, ambas presentaciones
de documentos para la subsanacién de las observaciones persistentes han sido

evaluadas en el presente informe.

Que, siendo ello asi, y considerando los dias desde la fecha en que se considera la
nueva entrega total del bien por parte del demandante esto es el dia 10 de marzo
de 2025, por lo que al existir observaciones, las que debieron ser subsanadas en el
plazo de cinco dias, se considera la Carta N° ADMO0132025 (Registro N° 2025-E01-
034842) del 17 de marzo de 2025, dentro del plazo de lo concedido por la demandada
para el levantamiento de observaciones sin mora, sin embargo, la nueva carta N°
ADMO14-2025, presentada en fecha posterior esto es el dia 24 de marzo de 2025 se
considera en retraso, por lo que corresponderia la aplicaciéon de la penalidad por
mora soélo sobre siete dias, ello considerando ademas el informe de conformidad de
entrega del bien que forma parte del anexo 1-Q, y en consecuencia, resultaria siendo
fundada en PARTE la tercera pretensidén de la demanda, ordenandose el reembolso
de la penalidad por mora que fue aplicada indebidamente, mas los intereses legales
a la fecha del pago que serd calculado en sede administrativa, aplicando los

fundamentos de éste laudo.
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CUARTO PUNTO CONTROVERTIDO:

En referencia a la Estacion CA-3, determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico
ordene dejar sin efecto 35 dias de penalidad por mora por S/. 189,680.56, notificada
con Carta N° 01350-2025-OEFA/OAD-UAB de fecha 29.03.25., y se ordene el
reembolso, mas los intereses legales devengados, debiendo ser calculados
mediante la Calculadora de Intereses Legales del Banco Central de Reserva del Perq,
consignando una cantidad exacta en el Laudo, sin perjuicio de que la Entidad pague

el saldo de los intereses que se devenguen hasta la fecha de pago.

POSICION DE LA PARTE DEMANDANTE:

Mediante CARTA N° 01350-2025-OEFA/OAD-UAB e INFORME N° 00066-2025-
OEFA/DEAM-UEI ambos de fecha 29 de MARZO del 2025 se nos informa acerca de
la aplicacion de penalidad por mora ascendente a S/. 123,890.40, cuyo detalle obra

en el ANEXO 1.

En el ANEXO 1 (que detalla la penalidad por mora) se advierte que han consignado
como Plazo de Entrega el dia 23 de ENERO del 2025 (que es la fecha aprobada por
OEFA al otorgar la Ampliacién 1); sin embargo, tal como ha sido explicado y
requerido en la Primera Pretension, EL NUEVO PLAZO DE ENTREGA - si se concede
el total de dias de la Solicitud de Ampliacién 1- es el 25 de FEBRERO del 2025.

En el ANEXO 1se aprecia que se considera 18 dias de mora en lo que corresponde a
la presentacion del TERCER ENTREGABLE, y esto se debe a que el plazo contractual
considerado para el calculo estd en funcién a los 12 dias concedidos por OEFA en la
Ampliacion N° 1 (hasta el 23 de ENERO del 2025). Evidentemente en este proceso
arbitral estamos solicitando que ese plazo sea modificado en el Laudo de acuerdo a

nuestra Primera Pretension.
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El Tercer Entregable de la ESTACION CA-3 fue presentado por nuestra empresa
mediante Carta N° ADMO005-2025 el 10 de FEBRERO del 2025; es decir, QUINCE DIAS
ANTES DEL VENCIMIENTO CONTRACTUAL (25 de FEBRERO, en la medida que en el
Laudo se nos otorgue los dias solicitados en la Primera Pretension), por lo tanto, no
existiria retraso en la entrega, debiendo dejarse sin efecto los 18 dias de mora que

se nos estan atribuyendo como retraso en la presentacion del Tercer Entregable.

Seguidamente con Carta N° 00860-2025-OEFA/OAD-UAB de fecha 18 de FEBRERO
del 2025 (INFORME N° 00035-2025- OEFA/DEAM-UEI de fecha 17 de FEBRERO y los
Anexos 1, 2 y 3) nos notificaron determinadas observaciones concediéndonos cinco
(5) dias para absolverlas, y

seguidamente se amplio a dos (2) adicionales conforme fue puesto en conocimiento
mediante CARTA N° 01017-2025-OEFA/OAD-UAB de fecha 05 de MARZO del 2025 e
INFORME N° 00049-2025-OEFA/DEAM-UEI; es decir, que en total tuvimos un total

de siete (7) dias para responder.

La notificacidn de las observaciones se dio el 18 de Febrero; es decir, dentro del plazo
contractual que estamos reclamando mediante la Solicitud de Ampliacién que se
extenderia hasta el 25 de FEBRERO.

El levantamiento de estas observaciones lo realizamos el 24 de FEBRERO del 2025
mediante la CARTA N° ADMO008-2025, VEASE QUE ESTO SE PRODUJO DENTRO DEL
PLAZO CONTRACTUAL QUE ESTAMOS RECLAMANDO EN ESTE PROCESO.

Seguidamente el 28 de FEBRERO del 2025, a través de la Carta ADM010-2025,
presentamos INFORMACION COMPLEMENTARIA al levantamiento de
observaciones del segundo y tercer entregable correspondiente a las estaciones CA-

1y CA-3.
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Hacemos hincapié que el 28 de FEBRERO no absolvimos las observaciones, sino que
proporcionamos INFORMACION COMPLEMENTARIA a fin de que la Entidad cuente
con mayores elementos de analisis. Pero OEFA ha considerado este ultimo
documento como el momento en que procedemos a absolver las observaciones, lo
cual es un error, porque la absolucién se produjo el 24 de FEBRERO, pero en el
ANEXO N° 01 no hacen referencia a esta fecha sino al 28 de FEBRERO, que

corresponde a la carta ingresada con informacién COMPLEMENTARIA.

Es decir que para la Entidad la subsanacién ocurrié el 28 de FEBRERO y no el dia 24
de FEBRERO, omitiendo reconocer que el dia 24 de Febrero fue cuando cumplimos
con la absolucién; por lo tanto, los 03 dias de supuesta mora deben ser dejados sin
efecto, ya que si cumplimos con absolver dentro del plazo concedido (al margen de
si para los funcionarios la respuesta era conforme o no, ya que ello es un aspecto de

FONDO, y los dias de penalizaciéon tiene conexidad con la FORMA).

Los funcionarios lo que han hecho es INTERPRETAR FORZOSAMENTE que la
respuesta a las observaciones fue el dia 28 y no el 24 de FEBRERO, desconociendo
que el dia 24 ingresé la CARTA N° ADMO008-2025, siendo indistinto si comparten o
no el FONDO de nuestra absolucién, pero lo cierto es que el documento ingresd
dentro del plazo (FORMA), de tal manera que los 03 dias de mora que se nos

pretende imputar no pueden ser parte de la penalizacién.

Seguidamente el 10 de MARZO del 2025 (14 dias después de que presentamos la
CARTA N° ADMO008-2025 de 24 de FEBRERO) mediante CARTA N° 01165-2025-
OEFA/OAD-UAB (INFORME N° 00050-2025-OEFA/DEAM-UEI) se nos notifica la
“PERSISTENCIA DE OBSERVACIONES"” del Segundo y Tercer Entregable.

ES DECIR QUE HAY 14 DIAS EN EL QUE NUESTRA EMPRESA ESTUVO ESPERANDO
LA EVALUACION Y PRONUNCIAMIENTO A NUESTRA CARTA DE ABSOLUCION A LAS

. . P
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OBSERVACIONES.

Los 14 dias de supuesta mora que se nos atribuye son entre el 24 de FEBRERO (fecha
en que ingresamos la Carta de absolucién a las observaciones) y el 10 de MARZO
(fecha en que notifican la “persistencia de observaciones”), cuando en realidad ese
lapso de tiempo es lo que ha tardado la Entidad en evaluar y pronunciarse sobre
nuestra subsanacién, por lo que no deberia ser computado como retraso, conforme
lo norma el numeral 6) del art. 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones que

sefala lo siguiente:

“168.6.- Si pese al plazo otorgado, el contratista no cumpliese a cabalidad con la
subsanacion, la Entidad puede otorgar al contratista periodos adicionales para las
correcciones pertinentes. En este supuesto corresponde aplicar la penalidad por
mora desde el vencimiento del plazo para subsanar lo previsto en el numeral 168.4
del presente articulo, sin considerar los dias de retraso en los que pudiera incurrir
la Entidad”.

Lo dispuesto por la norma es razonable, ya que, si por ejemplo una institucién se
tarda 60 dias en revisar y pronunciarse sobre la absolucién de observaciones de un
Contratista, ese tiempo no puede ser traslado a la empresa como “retraso o mora”,
ya que el analisis y respuesta esta en manos de la Entidad. Seria un acto injusto y de

abuso por parte de las instituciones si es que esos dias fuesen penalizados.

Por lo expuesto, tenemos un total de TREINTA Y CINCO (35) dias de mora que no

deben ser considerados como penalidad, cuyo detalle es el siguiente:

— Demora en presentar el Entregable: 18 dias
— Demora en subsanar observaciones: 03 dias

- Tiempo que se tomé la Entidad en responder la subsanacién: 14 dias
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Todos los actos ejecutados dentro del plazo contractual (hasta el 25 de Febrero) no
deben ser considerados como mora, tampoco el momento de la subsanacién de las
observaciones que para OEFA fue el 28 de Febrero (fecha en que proporcionamos
“informacién complementaria”) sino que debe tenerse como fecha de subsanacién

el 24 de Febrero (ese dia ingreso la documentacion a la mesa de partes de OEFA).

Asimismo, los dias en que la Entidad se ha tardado en evaluar y pronunciarse acerca
de la absolucién de observaciones tampoco son materia de penalidad por mora de
acuerdo con el numeral 6) del art. 168° del Reglamento de la Ley de Contrataciones;
por lo tanto, solicitamos que se deje sin efecto un total de TREINTA Y CINCO (35)
DIAS DE PENALIDAD POR MORA aplicada en nuestra contra por S/. 189,680.56
respecto a la ESTACION CA-3 y se ordene el reembolso mas los intereses legales
devengados, debiendo ser calculados por el Sr. Arbitro, consignando una cantidad

exacta en el Laudo, mas lo que se devengue hasta la fecha de pago.

POSICION DE LA DEMANDADA:

Mediante Resolucién numero 05, de fecha 12 de setiembre de 2025, se dejé
constanciade que la Demandada presentd su escrito de contestacién de demanda,
fuera del plazo concedido, por lo que se le declar6 extemporaneo el escrito

presentado.

POSICION DE LA ARBITRA UNICA:

Continuando con el analisis de las pretensiones propuestas por el demandante,
teniendo en cuenta las pretensiones que ya han sido declaradas fundadas, se
advierte un nuevo escenario contractual, dentro del cual hay que analizar si las

referidas penalidades fueron bien aplicadas por la parte demandada:

Segun el anexo 1-Y la determinacién de penalidades se efectudé de la siguiente

manera:
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Bien a entregar CA-3
Valor del contrato : 81.3,31190243
Valor parcial del entregable S/. 1,639,382.00 Equivale al 100% del importe total contratado
Plazo de enfrega en dias calendario(*) $ 121 0.25
Penalidad aplicable 10% Monto fotal {Segin lo establecido en los terminos da referencia

DondeM = S/ 1,639,382.00

Formula : 0.10 x monto

F x plazo en dias

Monto de la penalidad diaria por mora SI.5,419.4446

Se ha consignado como fecha establecida del entregable: 23-01-2025

Se ha consignado como fecha del entregable :10-02-2025

Consignado que son 18 dias de retraso en la presentacién del entregable

Entregable observado :18-02-2025
Vencimiento para subsanar : 25-02-2025
Fecha del levantamiento de observaciones 128 -02-2025
Entregable observado2 fecha de recepcion carta :10-03-2025
Fecha establecida para el levantamiento de observaciones 2 :17-03-2025
Fecha de presentacién del levantamiento de observaciones :24-03-2025

Consignhado que son en total 27 dias de retraso de levantamiento de observaciones
del entregable
Sumando ambos: 27 dias de retraso en presentacion de entregable
18 dias de retraso de levantamiento de observaciones
45 dias
Numero de dias de retraso de DEAM (ENTIDAD) para emitir conformidad u

observar (art. 168.6) son :6dias

Restados el total de dias de mora (de retraso) menos el niUmero de dias de retraso

de la Entidad, dan un total de 39 dias
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Aplicando el valor del dia por mora 5,419.4446 x 39 = s/.211,358.34

En cuanto a lo que se ha venido desarrollando, se vuelve a recalcar que se declararon
fundadas la primera y segunda pretension, las que tienen incidencia directa con el
plazo de ejecucion contractual, por lo que las penalidades por mora que se hubieren
aplicado dentro de dicho plazo, es decir hasta el 10 de marzo de 2025, se
consideraran como no puestas, porque obviamente nos encontrariamos frente a un
nuevo plazo de ejecucidon contractual, en el cual no habria retraso por parte del

demandante para el cumplimiento de las obligaciones.

Sobre la sustentacién de la aplicacién de las penalidades por mora, La Entidad
sefnald en su informe 00066-2025-OEFA- DEAM UEI que el contrato establecié la
remision de tres entregables documentarios. El primer entregable, con plazo de
entrega maximo a los dos (2) dias calendario contados a partir del dia siguiente de
la suscripcién del contrato, fue ingresado dentro del plazo indicado mediante Carta
N° 01-2024-COT-OEFA y aprobado mediante Informe N° 0253-2024-OEFA/DEAM-
UNEP del 22 de octubre del 2024, acorde a lo indicado en el numeral 13.1 de las EETT.

El segundo entregable documentario, con plazo de entrega minimo a los cinco (5)
dias calendario previos a la recepcion de los bienes, fue ingresado dentro del plazo
indicado mediante Carta N°015-2025 del 27 de enero de 2025; asimismo, la recepcién

de bienes se realizé los dias 03 de febrero de 2025 en el lugar de prestacion.

El tercer entregable documentario, con plazo de entrega maximo al dia siguiente
del entrenamiento, fue ingresado el 10 de febrero de 2025 mediante Carta N°
ADMO0O05-2025; respecto al entrenamiento técnico, para la sesion tedrica se realizé el

07 de febrero de 2025 y las sesiones practicas los dias 08 y 09 de febrero de 2025.
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(...) En el caso del segundo entregable documentario, de existir observaciones, estas
se comunicaran al proveedor, en conjunto con aquellas observaciones
correspondiente al tercer entregable documentario; en este sentido, de acuerdo a
lo senalado en las EETT, ambos entregables presentaron observaciones, las cuales
fueron notificadas el 18 de febrero de 2025 mediante la Carta N° 00859-2025-
OEFA/OAD-UAB. Posteriormente, el 24 de febrero de 2025, el contratista ingresé el

levantamiento de estas observaciones mediante la Carta N° ADM0072025.

Tras la revisidon de la UEI DEAM, se identificaron observaciones persistentes, las
cuales fueron notificadas el 10 de marzo de 2025 mediante la Carta N° 01165-
2025-OEFA/OAD-UAB. Luego, el contratista presentd un nuevo levantamiento de
observaciones mediante la Carta N° ADMO0132025 (Registro N° 2025-E01-034842) del
17 de marzo de 2025.

Sin embargo, el 24 de marzo de 2025, mediante la Carta N° ADMO14-2025, el
contratista vuelve a presentar algunos documentos que eran parte del
levantamiento de observaciones persistentes del segundo y tercer entregables,
remitidos mediante la Carta ADMO013-2025 Registro N° 2025E01-034842), indicando
como motivo el error material; en este sentido, se han revisado los documentos
remitidos mediante ambas cartas, donde las versiones de los documentos
ingresados mediante la Carta N° ADMO14-2025 reemplazan a las versiones
ingresadas mediante la Carta ADMO013-2025. En ese contexto, ambas presentaciones
de documentos para la subsanacién de las observaciones persistentes han sido

evaluadas en el presente informe.

Que, siendo ello asi, y considerando los dias desde la fecha en que se considera la
nueva entrega total del bien por parte del demandante esto es el dia 10 de marzo

de 2025, por lo que al existir observaciones, las que debieron ser subsanadas en el
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plazo de cinco dias, se considera la Carta N° ADMO0132025 (Registro N° 2025-E01-
034842) del 17 de marzo de 2025, dentro del plazo de lo concedido por la demandada
para el levantamiento de observaciones sin mora, sin embargo, la nueva carta N°
ADMO014-2025, presentada en fecha posterior esto es el dia 24 de marzo de 2025 se
considera en retraso, por lo que corresponderia la aplicacién de la penalidad por
mora sélo sobre siete dias, ello considerando ademas el informe de conformidad de
entrega del bien que forma parte del anexo 1-Y, y en consecuencia, resultaria siendo
fundada en PARTE la cuarta pretensién de la demanda, ordenandose el reembolso
de la penalidad por mora que fue aplicada indebidamente, mas los intereses legales
a la fecha del pago que serd calculado en sede administrativa, aplicando los

fundamentos de éste laudo.

QUINTO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico ordene dejar sin efecto el
concepto de “otras penalidades” aplicado a nuestra empresa mediante Carta N°
01349-2025-OEFA/OAD-UAB por la cantidad de S/. 94,903.75 (ESTACION CA-1) y
Carta N° 01350-2025-OEFA/OAD-UAB por la cantidad de S/. 94,403.75 (ESTACION
CA-3) ambas de fecha 29.03.25., y se ordene el reembolso, mas los intereses
devengados, debiendo ser calculados por el Sr. Arbitro mediante la Calculadora de
Intereses Legales del Banco Central de Reserva del Peru, consignando una cantidad
exacta en el Laudo, sin perjuicio de que la Entidad pague el saldo de los intereses

que se devenguen hasta la fecha de pago.

POSICION DEL DEMANDANTE:

En las Bases se detalla una relaciéon de incumplimientos que serian penalizados, los
cuales estan descritos en el numeral 18.2) de las Especificaciones Técnicas (fojas 176

y 177) y en la Clausula Décimo Tercera del Contrato, siendo el detalle el siguiente:
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N* SUPUESTO FORMA DE CALCULO PROCEDIMIENTO
Por realizar cambios del personal| 3 Unidades Impositivas Informe
designado en el numorql 9.21.1y Tnbutarias (UIT), por La penalidad sera aplicada de
UEI-DEAM autonzado

remitida por la UEI-DEAM en el
pago correspondiente
3 Unidades Impositivas
Por la no participacion del personal| Trbutanas (UIT), por
designado en el numeral 14.2, durante | cada ausencia y por cada

2 las visitas de seguimiento a realizar por personal

la UEI-DEAM. del proveedor, por cada
visita de seguimiento
20 % de 1 Unidad
’ Impositiva Tributaria
i Por la entrega incompleta del segundo | (UIT), por cada dia, hasta
: entregable documentano, en el perodo la fecha en que se
establecido en el numeral 13.2 Aplica| complete la entrega de
3 | por cada item todos los documentos
que componen este
entregable
Por incumplir el inicio de la entrega de
los blenes, en la fecha estipulada, por
causas atnbuibles al contratista (no Tng{:{;&"&'ﬁ”‘"‘é%
contar con todos los bienes en la zona| o oo o re)bg?en el
de instalacidn, para el inicio de la e 3¢ b iclo a fa

4 | recepcion, en la fecha nformada por el re(z én de 10s blenes
contratista), véase numeral 7.3.2.9, P
numeral 7.3.6.8 y numeral 7.3.10.9.

Por incumplir en comunicar la fecha de | 20% mdfa ‘Tma
inicio de Ia recepcion de los bienes, en (uTTp)os et e
el periodo establecido, véase numeral > P ’
= |7.3.29, numeral 7.36.8 y numeral| "cumplimiento enia
9 73109 ki comunicacion a los
e correos especificados
Por el retraso en remitir el panel
fotografico con la descripcion de las| | 2.5 :gv%i lTerJt;‘::z?r?as

3 actividades realizadas por cada imagen, (UFIT: )5 cada dia de
de los avances en la ejecucion de la retraso.:t?fla remision del
prestacion, tanto del componente 1y 2, anel oloailico
especificado en &l numeral 142 P o9
Incumplimiento de las normas de ;

7 |segundad y salud en el trabajo del S/ loooéﬁfr:nsg:s ) por
OEFA Indicadas en &l numeral 8.3
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Atribuyéndoles las penalidades consignadas en los puntos: 3, 4, 6 y 7 las “otras
penalidades” no debieron ser aplicadas y como consecuencia deben ser dejadas sin

efecto.

Primera “Otra Penalidad” que cuestionamos: “Por la entrega incompleta del
segundo entregable documentario, en el periodo establecido en el numeral 13.2”

Las caracteristicas de este incumplimiento son las siguientes:

a.- Corresponde al Segundo Entregable.
b.- La entrega debe ser INCOMPLETA.
c.- Los documentos que deben entregarse son los descritos en el numeral 13.2 de las

Especificaciones Técnicas.

La Entidad demandada sefala que en cada ESTACION nos hemos tardado 56 dias
en entregar la informacién completa, lo que representa S/. 59,920.00 para cada una
de las ESTACIONES.

En ese sentido, creemos que primero se debe verificar cuales son los documentos

del numeral 13.2) que tenian que ser adjuntados en el Segundo Entregable, y a fojas

157 y 159 de las Especificaciones Técnicas se dispuso lo siguiente para las dos

Estaciones (CA-1y CA-3):

“13. ENTREGABLE DOCUMENTARIO PARA LOS ITEMST1,2Y 3
13.2.- Segundo entregable documentario para los items 1, 2 y 3 Minimo cinco (5) dias
calendario previos a la recepcion de los bienes por estacion, el proveedor DEBE
INGRESAR en las ventanillas de Tramite Documentario y Archivo, ubicadas en la
Sede Central del OEFA, sito en avenida José Faustino Sanchez Carrion numeros 603,
607 y 615, distrito Jesus Maria, provincia y departamento Lima; LOS DOCUMENTOS
QUE COMPONEN ESTE ENTREGABLE deben ser remitidos en archivadores (no
anillados); asi mismo, se deberd remitir adicional a los documentos impresos (los

planos serdn impresos en formato A-1), un CD o USB conteniendo los archivos
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digitales (formato pdf, autocad o word, segun corresponda) y los archivos
escaneados de los documentos que componen este entregable, siendo estos los

siguientes:

b) Documentos para el item 2 (Por estacion)

e Certificados de calibraciéon de los bienes especificados en la Tabla 29,
correspondiente a certificados del proveedor, considerando la distribucion de
equipos indicada en el anexo 12-2.

e Informe final, sobre las actividades respecto a la instalacién del equipamiento,
de acuerdo a lo indicado en la Tabla 18.

e Informe final sobre las actividades para la transmision de datos, de acuerdo a lo
indicado en la Tabla 18.

e Informe final, especificado en la Tabla 18, sobre los trabajos eléctricos de la
estacion, este informe debe contener un anexo fotogrdfico con minimo 10 fotos
de tableros, gabinetes e instalaciones exteriores y medidor eléctrico.

e Informe final, especificado en Ila Tabla 18 sobre los trabajos de
acondicionamiento de la infraestructura para el montaje o instalacion de la
estacion), este informe debe contener un anexo fotogrdafico con minimo 20 fotos
de la estacion.

e Un (1) video tutorial de operacion, mantenimiento preventivo y correctivo,
resolucion de problema técnicos comunes y recomendaciones de uso de todos
los equipos instalados en la estacion (analizadores, manifold, ups, pc industrial,
sistema de calibracion) de acuerdo con sus respectivos manuales.

e Lista de asistencia de las sesiones prdcticas y, certificados o constancias de
participacion del entrenamiento al personal del OEFA.

e Grabacion del entrenamiento técnico especificado en el numeral 7.3.6.9, en
medio digital extraible.

e Resultados de las pruebas indicadas en el plan de calidad del numeral 7.3.8.1.”
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Son NUEVE (9) DOCUMENTOS los que la demandante debié adjuntar en el Segundo
Entregable, y si faltaba uno de ellos, entonces correspondia una penalidad
equivalente al 20% de una 1 UIT por cada dia hasta la fecha en QUE SE COMPLETEN

todos los documentos que componen este entregable.

La entrega INCOMPLETA se refiere al incumplimiento por parte del contratista de no
presentar la totalidad de los documentos o de entregar sélo una parte de lo acordado
o también se entiende como una entrega parcial; por lo tanto, OEFA tiene la
obligaciéon de acreditar que la presentacién del Segundo Entregable mediante Carta
N° 015- 2025 (HT 2025-E01-013363) ingresada el 27 de ENERO del 2025 le falté alguno

de los 09 documentos del numeral 13.2) de las Especificaciones Técnicas.

Si fuese cierto lo imputado la MESA DE PARTES de OEFA habria anotado en el Cargo
alguna observacién de los documentos faltantes; sin embargo, Mesa de Partes no

hizo ninguna anotacién al respecto, lo que significa que TODO ESTABA COMPLETO.

Es importante hacer notar que OBSERVAR, CUESTIONAR O DISCREPAR DE LA
INFORMACION O DEL CONTENIDO QUE OBRA EN CADA UNO DE LOS 09
DOCUMENTOS NO IMPLICA QUE SE ESTE ANTE UNA ENTREGA PARCIAL O
INCOMPLETA, SON ASPECTOS DIFERENTES.

La "entrega incompleta" y las "observaciones al contenido" son conceptos distintos
gue se presentan en diferentes etapas y con diferentes formas de andlisis e

implicancias.

En nuestro caso cumplimos con el requisito de presentar los 09 documentos del
Segundo Entregable cinco dias antes a la recepcién de los bienes (Mesa de Partes no

anotd ningun faltante u observacion al respecto), mientras que la evaluacién del
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contenido corresponde a otra etapa del procedimiento en el que la Entidad puede
solicitar correcciones, aclaraciones, modificaciones, informacién complementaria,

entre otros.

La penalizacion es respecto a un aspecto de FORMA (no entregar alguno de los 09
documentos en un determinado plazo), mientras que la evaluacién de la informacién
o contenido de cada uno de los 09 documentos es un aspecto de FONDO y es factible
de ser OBSERVADO RESPECTO AL CONTENIDO, para que una vez gue sean absueltos

correctamente se brinde la Conformidad.

En ese sentido, para que OEFA pueda aplicar la penalidad es necesario que suceda
UNA ENTREGA INCOMPLETA; ES DECIR, QUE AL MENOS UNO (1) DE LOS NUEVE (9)
DOCUMENTOS NO HAYA SIDO ADJUNTADO A LA CARTA.

Lo sefalado podra ser corroborado a fojas 07 del INFORME N° 034-2025-
OEFA/DEAM-UEI de fecha 17 de FEBRERO del 2025 (notificado con CARTA N° 859-
2025-OEFA/OAD-UAB de fecha 18 de FEBRERO del 2025) respecto a la ESTACION CA-
1y el INFORME N° 035-2025-OEFA/DEAM- UEI de fecha 17 de FEBRERO del 2025
(notificado con CARTA N° 860-2025- OEFA/OAD-UAB de fecha 18 de FEBRERO del

2025) en relacién a la ESTACION CA-3 en el que se consigné lo siguiente:

“4.3. Evaluacion correspondiente al Segundo Entregable documentario del

contrato”.

Atendiendo a que el contratista ingresé el Segundo Entregable documentario
mediante Carta N.° 015-2025 (HT 2025-E01-013363) con registro de ingreso el 27 de
enero de 2025, CUMPLIO CON SU OBLIGACION DE PRESENTAR EL CITADO
ENTREGABLE DE ACUERDO A LO ESTABLECIDO EN EL NUMERAL 13.2 DE LAS EETT".

Véase que la propia Entidad declara y reconoce que cumplimos con presentar
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TODOS LOS DOCUMENTOS DE ACUERDO A LO REQUERIDO EN EL NUMERAL 13.2)
tanto para la ESTACION CA-1 como para la CA-3; es decir, que aceptan que el
Segundo Entregable fue presentado de forma COMPLETA (lo que no significa que
estén brindando la conformidad del contenido o informacién que obra en cada uno

de los documentos presentados).

En un parrafo se consignd lo siguiente:

De otro lado, RESPECTO AL CONTENIDO del Segundo Entregable documentario
presentado por el Contratista, seAalamos que este ha sido revisadoy SE CONCLUYE
QUE CUENTA CON OBSERVACIONES QUE DEBEN SER SUBSANADAS, conforme al

siguiente detalle contenido en la Tabla 2 del presente informe:

La Entidad sefnala expresamente que existen “OBSERVACIONES"” (no documentos
faltantes) AL CONTENIDO.

En ninguna parte se afirma que no obran o no hay documentos y que estos deben
ser presentados con la finalidad de revisar el contenido, por el contrario, lo que
existen son OBSERVACIONES al CONTENIDO, siendo esto un procedimiento regular

en las Contrataciones Publicas.

Lo senalado es tan cierto que cuando uno revisa el mismo INFORME en la parte
“Tabla 2: Resumen de la evaluacién de segundo entregable documentario, numeral

13.2 de las EETT para la estacién CA-1", podra verificarse que dice:
“SE HAN IDENTIFICADO OBSERVACIONES”

En el INFORME N° 034-2025-OEFA/DEAM-UEI NO se consigha que FALTAN
DOCUMENTOS Y QUE POR ELLO NO ES FACTIBLE EVALUAR SU CONTENIDO, sino

que OEFA ‘“identifica observaciones” a los documentos adjuntados, tal como
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textualmente lo han expuesto en el Informe referido, en donde dice:
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Resumen de la evaluacién de segundo entregable documentario, numeral 13.2 de
las EETT para la estacion CA-1y CA-3

Entreaable ) Evaluacion
N documgntario Comentario técnica
Documenio de garantia El contratista ha ingresado 1 carta de
de los bienes garantia del proveedor y 41 cartas de
especificados en la Tabla garantia de fabrica para la estacion CA-1,
1 20, considerando la de la revision realizada se han OBSERVADO
distribucidon de equipos ENCONTRADO OBSERWVACIONES,
indicada en el anexo 12- las cuales pueden verificarse en el
2 Anexo 2, Tabla 1 Garantia de equipos
Manuales de los bienes El contratista ha ingresado 30 manuales
especificados en la Tabla fisicos en espaiiol y 58 manuales digitales
5 ggtribui?ggldgganggmp;g {espz?ﬁol e inglés), de la revision OBSERVADO
indicada en el anexo 12 realizada se han IDENTIFICADO
2 OBSERVACIONES, las cuales
pueden verificarse en el Anexo 2,
Tabla 2 Manuales
i Entregable . Evaluacion
- documgntario Sl técnica
El contratista ha ingresado 13
Procedimientos de procedimienios de operacion estandar,
operacion estandar (POE digitales y 13 fisicos de acuerdo a lo
2 ), especificados en la solicitado en los EETT, lo cual puede CONFORME
Tabla 25 (...) verificarse en e Anexo 2, Tabla 3
Procedimiento de operacion estandar.
Documento con el enlace El contratista ha ingresado el documento
de descarga de los con el enlace de descarga de los
controladores (para controladores de la laptop, de la revision
4 | descargar en formato | realizada se han encontrado OBSERVADO
digital) de la laptop de | gpgervaciones, Ilo cual puede
comesponder 1a enliega | Verificarse en el Anexo 2, Tabla 4 — numeral
e ptop con la 4, Documento
estacion. con el enlace de descarga de los
controladores.
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El confratista ha ingresado la simulacion
) . estructural del mastil, de Ila revision
Simulacién estructural del ,
5 | masti, disefio de mastily | realizada se han encontrado | ogservaDO
disefio de anclaje. observaciones, las cuales pueden
;eriﬂcarse en el Anexo 2, Tabla 4 - Numeral
El contratista ha ingresado 21 Planos de
Planos “as Built® de detalle del acondicionamiento estructural,
detalle del instalaciones eléciricas y disefic de la
6 | acondicionamiento caseta, de la revision realizada se_han OBSERVADO
estructural, instalaciones identificado observaciones, o cual
electricas y caseta (...). puede verificarse en el Anexo 2, Tabla 4 -
Numeral
6.
El contratista ha cumplido con entregar 1
Disefic final del pozo a informe final sobre el disefio final del pozo a
7 tierra y del protocolo de tierra y el protocolo de medicion, de acuerdo CONFORME
medicion. a lo solicitado, lo cual puede verificarse en
el Anexo 2, Tabla 4 - Numeral 7.
o El confratista ha cumplido con entregar 1
Protocolp de operatwldad Protocolo de opemtiuigad ¥ funcionarr?ientu
y. t funcmnatmle_nto d'_dEI del sistema contra incendios considerando
8 igngirggr;rﬂom incen Il?r? un calendario de mantenimientos, de CONFORME
. acuerdo a lo solicitado, lo cual puede
calendario de ificarse en el Anexo 2, Tabla 4 — Numeral
mantenimientos. ;en i
_ El contratista ha ingresado 1 informe final
zlrizrrl?aci élr’;nal de dg sobre el disefio final _d_et la cinjentacién del
g pararrayos solicitado en pararrayos, de la revision realizada se_ha OBSERVADO
el literal 0.2) del numeral | identificado observaciones, Ilas
7.3.5.17. cuales pueden verificarse en el Anexo 2,
Tabla 4 - Numeral 9.
Incluso en el numeral 3) NORMAS LEGALES del INFORME N° 034-2025-

OEFA/DEAM-UEI (ESTACION CA-1) y el INFORME N° 035-2025- OEFA/DEAM-UEI

(ESTACION CA-3) se podra apreciar que la base legal invocada es el art. 168° del

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que regula el “Procedimiento

de recepciodn, observaciones, subsanaciony conformidad”, la cual es una figura legal

muy distinta a una supuesta entrega incompleta de documentos; es decir, con la

mencién del art. 168° del Reglamento admiten tacitamente que lo ocurrido no

corresponde a

“Procedimiento de observaciones”.

www.acirinternacional.com @

mesadepartes@acirinternacional.com

[76]

074-618775 [ 984 495 835

Calle La Plata N. 142 Of.
201 Urb. San Eduardo

la presentacién de documentos faltantes, sino al inicio del

o
O



AC I R Centro de Arbitraje y
Resolucion de Conflictos

Es importante precisar que “los incumplimientos descritos para la aplicacién de
otras penalidades” no son factibles de ser interpretados por los funcionarios, sino
gue deben ser aplicados estrictamente y de manera literal a lo que esta descrito en
el Cuadro, ya que esa es la caracteristica legal de las “Otras Penalidades, que
consiste que deben ser objetivos, razonables, congruentes y proporcionales con el
objeto de la contratacién tal como norma el art. 163.1° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones; por lo tanto, se deben aplicar de forma taxativa y expresa a lo
descrito en las Bases, y en ellas se ha consignado que el incumplimiento consiste
en que el Contratista PRESENTE INCOMPLETO

EL SEGUNDO ENTREGABLE, (y qué es lo que se tenia que entregar? los 09
documentos del numeral 13.2) de las Especificaciones Técnicas, lo cual han

cumplido.

Las “Otras Penalidades” no son posibles de tener interpretaciones extensivas o
forzadas, el funcionario no puede aplicarlas “entendiendo” lo que a su criterio
considera “quiere decir” el incumplimiento, sino que, de evaluarse de forma textual
y exacta, de lo contrario se contraviene el criterio de Objetividad de las

Contrataciones Publicas y el art. 163.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Por lo expuesto, solicitamos que se deje sin efecto esta penalidad, ya que OEFA ha

confundido los momentos o etapas de estos dos actos, cuyo resumen es el siguiente:

a.- Primer momento (forma): La ausencia de alguno de los 09 documentos al
momento de presentar el Segundo Entregable, con lo cual se penaliza al contratista.
La Entidad a través de su Mesa de Partes sélo verifica que se hayan presentado los

09 documentos (sin valorizacién de su contenido).

b.- Segundo momento (fondo): La evaluacién del contenido de los documentos y

gue son factibles de ser “observados” para que el Contratista las absuelva

N
7
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corrigiendo, ampliando o modificando la informacién que obra en poder de la

Entidad, para seguidamente otorgar la Conformidad.

Segunda Otra Penalidad que cuestionamos: “Por incumplir el inicio de la entrega
de los bienes, en la fecha estipulada, por causas atribuibles al contratista (no
contar con todos los bienes en la zona de instalacion, para el inicio de la recepcion,
en la fecha informada por el contratista), véase numeral 7.3.2.9, numeral 7.3.6.8 y

numeral 7.3.10.9”

Conforme a lo desarrollado en la Primera Pretension (Ampliacion de Plazo 01) y
Segunda Pretension (Ampliacion de Plazo 02) al extenderse el plazo total
contractual, el “inicio de la entrega de los bienes” también se ha ampliado de

manera automatica, no siendo valida la penalidad impuesta.

Tercera otra Penalidad que cuestionamos: “Incumplimiento de las normas de
seguridad y salud en el trabajo del OEFA indicadas en el numeral 8.3”

Este supuesto incumplimiento que nos atribuye OEFA tiene DOS VICIOS que
invalidan la penalidad impuesta, siendo los errores cometidos por la Entidad; por lo
tanto, bastara que un vicio sea amparado para que la penalidad sea dejada sin

efectos.

Primer vicio: Han impuesto la penalidad por dia, cuando es por “ocurrencia” En el
Cuadro de Otras Penalidades se sanciona al contratista con S/. 100.00 por
OCURRENCIA; es decir, por SUCESO O EVENTO; sin embargo, el demandado ha
considerado S/.100.00 POR DIA, lo que es un error, porque en esta Penalidad NO SE
MENCIONA QUE LA “OCURRENCIA” SERA APLICADA POR CADA DIA QUE PERSISTA
LA OCURRENCIA, sino que tan solo hace mencién A UNA OCURRENCIA.

Los funcionarios de forma unilateral han decidido “interpretar” que la “ocurrencia”
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debe ser aplicada por dia, cuando en realidad el Cuadro no se establece esa regla o

condicion.

En otros eventos descritos en el “Cuadro de Otras Penalidades” se puede apreciar
gue si han sido precisos, taxativos y objetivos al establecer que la penalidad sera
aplicada por dia, pero en el caso de las Normas de Seguridad y Salud no se anotd
esa caracteristica; por lo tanto, es una equivocacién considerar la penalidad por dia,
debido a que esa condicidn no nace de las reglas del Cuatro referido.

Para este evento sélo se castigara al Contratista con S/.100.00 por cada “ocurrencia”

(evento, suceso), no por cada dia que persista o continue la “ocurrencia”.

Si el evento o suceso se produjo el 15 de Enero entonces estara afecto a una
penalidad de S/.100.00, pero si esta MISMA OCURRENCIA persiste o continta en los
siguientes dias, entonces no es de aplicacién la penalidad, porque la “ocurrencia”
sigue siendo la misma, recordemos que es “por ocurrencia”, no es por cada dia que

continuye la misma ocurrencia.

Insistimos en que debe primar el criterio de Objetividad de las Contrataciones del
Estado y el art. 163.1° del Reglamento de la Ley de Contrataciones que establecen la
obligaciéon de que las penalidades estén descritas de forma objetiva para que al
momento de ser ejecutadas se hagan de manera literal y estricta, estando prohibido

“presumir, interpretar o forzar” lo que expresamente esta escrito.

Segundo vicio: Incumplimientos a las Normas de Seguridad y Salud, pero no

demuestran si el personal estaba en zona de nivel de riesgo

La Entidad senala que nuestro personal ha cometido infracciones relacionadas a las
Normas de Seguridad y Salud referidos en el numeral 8.3) de las Especificaciones
Técnicas que regulan lo siguiente:

“8.3. Obligaciones del proveedor referidas a la seguridad y salud en el trabajo en la
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ejecucion de la prestacion El proveedor se compromete a cumplir y observar lo
establecido en la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Aprobado mediante Ley
N° 29783) y en su Reglamento (aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-2012-
TR); durante la ejecucion de la prestacion a su cargo; obligdndose a implementar,
dotar, proveer y/o suministrar A CADA UNO DE SUS TRABAJADORES LOS
IMPLEMENTOS DE SEGURIDAD QUE CORRESPONDA DE ACUERDO AL GRADO Y/O
NIVEL DE RIESGO QUE PUEDA EVIDENCIARSE EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES propias de la presente contratacion;, asi como garantizar la
contratacion de los respectivos seguros de acuerdo a la normatividad vigente. En
el caso del item 3, para la instalacion de la estacion de monitoreo y vigilancia de la
calidad de aire, y del sistema de radioenlace, el proveedor deberd cumplir con los

requisitos de seguridad y salud en el trabajo para terceros del Anexo 16.

En el INFORME N° 065-2025-OEFA/DEAM-UEI de fecha 28 de MARZO del 2025
(ESTACION CA-1) y el INFORME N° 00066-2025-OEFA/DEAM-UEI de fecha 27 de
MARZO del 2025 (ESTACION CA-3) se consigna una serie de incumplimientos de
nuestro personal; sin embargo, NO SE ACREDITA QUE EL PERSONAL HAYA ESTADO
EXPUESTO A CIERTO GRADO O NIVEL DE RIESGO, ya que es ahi donde se comete

la falta.

Si nuestro personal se encuentra en el lugar de ejecucidn contractual, pero no esta
trabajando en una zona de riesgo, entonces los implementos de seguridad ni SCTR
son necesarios. Lo mismo ocurre en caso del descanso dominical que por Ley
corresponde al personal. En dichos dias, al no estar expuestos a riesgos, no tiene
porqgqué aplicar penalidad. Por ello, el criterio por dia aplicado resulta irrazonable ya
que tendria que demostrarse por cada dia la exposicién al riesgo del personal para
que la ocurrencia sea efectiva. Del mismo modo, considerando que el personal
técnico cuya participacién en el proyecto tiene mayor incidencia en la etapa del

componente 1, no podria acreditarse la exposicion al riesgo desde el primer dia

. . P
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vigencia del contrato, y por tanto no seria exigible el SCTR, salvo aquellas reuniones
presenciales en el lugar de la prestacién, en cuyo caso se podria demostrar con las
asistencias a las reuniones de seguimiento. Pero esta situacién no ha sido mostrada

por OEFA.

En las Bases no se ha establecido un procedimiento o metodologia para dejar
constancia del incumplimiento, como por ejemplo que se levante un Acta de
Inspeccidn que sea suscrita por nuestro trabajador y un funcionario o informar en el
dia via correo electrénico al contratista; por lo tanto, si no existe una forma de
acreditar que se ha cometido un incumplimiento, OEFA estaba en la obligacion de
demostrar de manera fehaciente e indubitable que el personal incumplié con
alguna de las medidas de seguridad por cada dia, es responsabilidad de los
funcionarios demostrar el incumplimiento.

Por tal motivo, debe ser revertida esta penalidad porque no existen medios
probatorios certeros, indubitables y objetivos del supuesto incumplimiento de

nuestro personal respecto a las normas de seguridad.
POSICION DE LA DEMANDADA

Mediante Resolucién numero 05, de fecha 12 de setiembre de 2025, se dejo
constanciade que la Demandada presentd su escrito de contestacion de demanda,
fuera del plazo concedido, por lo que se le declaré6 extemporaneo el escrito

presentado.
POSICION DE LA ARBITRO UNICA:

En relacién a las otras penalidades impuestas por la Entidad demandada OEFA, se
ha revisado el informe 00034-2025-OEFA/DEAM -UElI en mérito del cual se
menciona que se ha especificado el incumplimiento de las especificaciones

técnicas, para efectos de aplicar la penalidad contenida en el ITEM 3 de la clausula
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décimo tercera del contrato suscrito entre ambas partes, y se ha podido verificar
que en el folio 7 se precisa cada uno de los documentos ingresados por el contratista
en el segundo entregable, habiéndose otorgado 04 conformidades de los nueve
documentos ingresados, y a los 05 restantes se ha indicado como observado, sin
haberse precisado en alguno de ellos que hubo el faltante de algun documento, por

lo que teniendo a la vista, el contrato:
La aplicacion de la penalidad del rubro otras penalidades son:

“Por la entrega incompleta del segundo entregable documentario, en el periodo

establecido en el numeral 13.2 Aplica por cada item”

Lo que a juicio de este tribunal y con vista del mencionado INFORME de la parte
demandada, no ha existido omisién por parte de la demandante, al acompanar los
nueve documentos requeridos segun las especificaciones técnicas, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 163 del RLCE por lo que corresponde ANULAR dicha
penalidad al no advertir incumplimiento de parte del demandante, correspondiente
al monto de s/. 59,920.00 conforme al detalle del anexo 02 signado como anexo 1-Q

de la demanda.

En cuanto a la penalidad contenida en el item 7 de la cldusula décimo cuarta, se
sefala en el informe 065-2025-OEFA que se han identificado 06 ocurrencias o
incumplimientos a las normas de seguridad y salud en el trabajo. Adicionalmente
en la visita de inspeccidén por parte de OCl el 03 de diciembre de2024 se identificaron
06 ocurrencias adicionales Asimismo se ha verificado el incumplimiento de un
seguro complementario de trabajo de riesgo SCTR del personal, haciendo un total

de 283 dias conforme a la tabla 14 que corre como anexo.
Lo sefnalado por el articulo 163.1 del RLCE sefala claramente:

163.1 Los documentos del procedimiento de seleccién pueden establecer
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penalidades distintas a la mencionada en el articulo 162, siempre y cuando sean

objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion.

Para estos efectos, incluyen los supuestos de aplicacién de penalidad, distintas al

retraso o mora, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto vy el

procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar. (resaltado

nuestro).

Teniendo en cuenta que en el contrato, no se ha especificado la forma de calculo
para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a
penalizar, se pasé a analizar las especificaciones técnicas, encontrando en la pagina
177 el rubro de otras penalidades, con el cuadro igual al del contrato suscrito entre
las partes, asimismo en el item 7 se hace referencia al punto 8.3 ubicado en la pagina
139 de las especificaciones técnicas donde se precisa que las obligaciones del
proveedor referidas a la seguridad y salud en el trabajo en la ejecucién de la

prestacion son:

El proveedor se compromete a cumplir y observar lo establecido en la Ley de Seguridad
y Salud en el Trabajo (Aprobado mediante Ley N° 29783) y en su Reglamento (aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2012-TR); durante |la ejecucidn de la prestacion a su
cargo; obligandose a implementar, dotar, proveer y/o suministrar a cada uno de sus
trabajadores los implementos de seguridad que corresponda de acuerdo al grado y/o
nivel de riesgo que pueda evidenciarse en el desarrollo de las actividades propias de la
presente contratacion; asi como garantizar la contratacion de los respectivos seguros de
acuerdo a la normatividad vigente.

En el caso del item 3, para la instalacion de la estacién de monitoreo y vigilancia de la
calidad de aire, y del sistema de radioenlace, el proveedor debera cumplir con los
requisitos de seguridad y salud en el trabajo para terceros del Anexo 16.

Como se aprecia de las especificaciones Técnicas tampoco se ha indicado en el
punto 8.3 el procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar,
teniendo en cuenta que se hace referencia que los implementos de seguridad, y

se sefiala que estos se dotaran de acuerdo al grado y/o nivel de riesgo, por lo que
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de la sola lectura se ingresa en una zona gris que entra a interpretacién, sin
embargo, como no se sefalé la forma en que se iban a sancionar no se puede
aplicar dichas penalidades en perjuicio del contratista que es finalmente sobre el

gue recae la sancién.

Teniendo en cuenta que dicha penalidad forma parte de lo contenido en las
Especificaciones Técnicas, que conforman el Contrato, y siendo que se tratan de
un acto administrativo producto del procedimiento de seleccién, en aplicacién del
Articulo 10 del TUO de Ley de Procedimiento Administrativo General, corresponde

que la «otra penalidad» 7 sea declarada nula de pleno derecho.
«Articulo 10.- Causales de nulidad

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los

siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.

(<oe)»

En ese sentido, el ARBITRO UNICO debera declarar nula la «otra penalidad» 7
establecida por OEFA en las ESPECIFICACIONES TECNICAS toda vez que
contraviene lo establecido en la normativa de contratacién publica, siendo ello un
presupuesto necesario para la imposicidén de «otras penalidades», en consecuencia
anular la otra penalidad impuesta en la suma 29,500 soles, en cuanto a las otras
penalidades no fundamentadas por la parte demandante, en los item 4 y 6 se
declara INFUNDADO lo peticionado, ordenandose DEVOLVER POR PARTE DE LA
DEMANDADA 89,420 (OCHENTAY NUEVE MIL CUATROCIENTOS VEINTE SOLES de
cada estacion; mas los intereses legales que se devenguen hasta la fecha en que

se haga efectivo el pago.
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Asimismo, en cuanto a la devolucién de la penalidad aplicada por retrasos, se
ORDENA LA DEVOLUCION

SEXTO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico ordene que se reconozcan los
gastos generales incurridos por nuestra empresa y se ordene el pago de S/.
124,728.83, mas los intereses legales respecto a las Ampliaciones de Plazo 1y 2
aprobadas por la Entidad, y que se reconozcan los Gastos Generales que estan
relacionados a los dias que seran ampliados en este arbitraje mediante el Laudo al
aprobarse la Primera y Segunda Pretension de esta demanda, ascendiendo a S/.

27,437.05.
POSICION DEL DEMANDANTE:

Refiere que su empresa solicitd el 13 de JUNIO del 2025 mediante CARTA N° 065-
2025 el reconocimiento de Gastos Generales incurridos en la ejecucién del contrato
al amparo del numeral 5) del art. 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones

gue norma lo siguiente:

“Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de
servicios en general y consultoria en general dan lugar al pago de los gastos

generales debidamente acreditados”.
Asimismo, la OPINION N° 027-2025 del OSCE resolvié lo siguiente:

“La norma contenida en el numeral 158.5 del articulo 158 del Reglamento es de
orden publico y, en consecuencia, de cardcter imperativo. Por tanto, de haberse
aprobado una ampliacién de plazo en contrataciones de bienes y servicios, la

consecuencia juridica es el surgimiento del derecho del contratista al
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reconocimiento de los gastos generales, costo directo y/o utilidad, segun

corresponda al objeto contractual del que se trate”.
En esta misma OPINION el OSCE también resolvié lo siguiente:

De manera previa, cabe anotar que en nuestro ordenamiento juridico las normas
imperativas son aquellas disposiciones legales que no pueden ser modificadas ni
derogadas por la voluntad de las partes, ya que estdn destinadas a proteger el
orden publico y los intereses fundamentales de la sociedad; por tanto, deben ser
necesariamente cumplidas. Por su parte, las nomas supletorias son aquellas que
se aplican cuando no existe otra norma que regule el asunto, o, cuando las partes

no han declarado voluntad expresa sobre el asunto.

Ahora bien, tal como se indicé al absolver la consulta anterior, el articulo 158 del
Reglamento establece expresamente el procedimiento y los efectos economicos
de la aprobacion de la solicitud de ampliacion de plazo en los contratos QUE
TIENE POR OBJETO LA PRESTACION DE BIENES y servicios.

En cuanto a los efectos econdmicos, el numeral 158.5 seAala que: “Las
ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la prestacion de servicios en
general y consultoria en general dan lugar al pago de los gastos generales
debidamente acreditados. En el caso de la consultoria de obras, se paga al
contratista el gasto general y el costo directo, este ultimo debidamente

acreditado, ademds de la utilidad.” (El énfasis es agregado)

Como se aprecia, el precitado numeral dispone que la ampliacién de plazo
contractual genera el reconocimiento y pago de ciertos conceptos econémicos,
tales como los gastos generales, costo Amparados en la base legal expuesta
procedimos a solicitar y sustentar los Gastos Generales incurridos y relacionados
a las Ampliaciones de Plazo N° 1y 2 concedidas para la Estaciéon CA-1y Estacidn
CA-3 mediante Carta N° 00028-2025-OEFA/OAD de fecha 03.02.25. y a través de
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la Carta N° 00077-2025- OEFA/OAD de fecha 25.02.25., cuya cantidad asciende a
S/. 124,728.83.

Esta solicitud fue rechazada con CARTA N° 2657-2025-OEFA/OAD-UAB de fecha
02 de JULIO del 2025 e INFORME N° 141-2025-OEFA/DEAM-UEI de fecha 30 de
JUNIO del 2025, con el argumento de que el Contrato es uno de adquisicion de
bienes de ejecucion unica, bajo el sistema de suma alzada, lo que no justificaria
la existencia de gastos generales. directo o la utilidad, segun corresponda; ello,
con la finalidad de garantizar el principio de Equidad en virtud del cual las
prestaciones y derechos de las partes deben guardar una razonable relacion de

equivalencia y proporcionalidad.

Sin embargo, tal criterio no tiene base legal e incluso se contrapone con lo
ordenado en el numeral 5) del art. 158° del Reglamento de la Ley de Contrataciones,
en el que se norma que las ampliaciones de plazo en los CONTRATOS DE BIENES
DAN LUGAR AL PAGO DE GASTOS GENERALES.

La norma es de cumplimiento obligatorio y no realiza ninguna distincién acerca de
los bienes de ejecucidn de prestacidn Unica o periédica o suma alzada o precios
unitarios, de tal manera que existe el derecho del contratista de reclamar los gastos
generales incurridos en un Contrato de Bienes, en la medida que estén

acreditados, lo cual si hemos cumplido.

La cantidad de S/.124,728.83 por Gastos Generales corresponde a la aprobacion de

las Ampliaciones 1y 2 que hizo OEFA.

De otro lado, de ser amparadas la Primeray Segunda Pretensidon de esta demanda,

lo que ocurrira es que se amplie el plazo,y como consecuencia también se deberan

reconocer los Gastos Generales de los dias adicionales, que ascienden a S/.

27,437.05.
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POSICION DE LA DEMANDADA

Mediante Resolucién numero 05, de fecha 12 de setiembre de 2025, se dejé
constancia de que la Demandada presenté su escrito de contestaciéon de
demanda, fuera del plazo concedido, por lo que se le declaré extemporaneo el

escrito presentado.

POSICION DE LA ARBITRO UNICA:
En el caso de los gastos generales, la norma establece:

Art. 158 del RLCE: Las ampliaciones de plazo en contratos de bienes o para la
prestacion de servicios en general y consultoria en general dan lugar al pago de
los gastos generales debidamente acreditados. (RESALTADO NUESTRO)

Como se aprecia la norma fue modificada en el ano 2022, mediante la cual se
establecia que, para el pedido de pago de los gastos generales, éstos deberian
estar debidamente acreditados, por lo que con vista a los anexos presentados por
el demandante se aprecia el anexo 1-V en mérito del cual se contiene la Carta 065-
2025 recepcionada por la demandada con fecha 13 de junio de 2025, en la cual se

indican como anexos;

Anexo 1: Determinacién de dias no imputables a solicitar
Anexo 2: Detalle de gastos generales a solicitar

Anexo 3: sustento documentario de gastos generales

Por lo que, bajo ese entendido, al haberse concedido las ampliaciones de plazo 01
y 02 asi como el reconocimiento a través del presente laudo de los 44 dias respecto
de la ampliacién de plazo 1, se tiene por acreditados los gastos peticionados,
debiendo en consecuencia ordenarse su pago, declarandose fundada la sexta

pretensidon, ordendndose el pago de S/. 124,728.83 por Gastos Generales
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corresponde a la aprobaciéon de las Ampliaciones 1y 2 que hizo OEFAy la suma de

27,437.05 por los gastos generales derivados de los dias aprobados en este laudo.

SETIMO PUNTO CONTROVERTIDO:

Determinar si corresponde o no que el Arbitro Unico ordene al demandado asumir
el integro de las costas y costos del proceso, honorarios del arbitraje, derechos

administrativos y demas gastos que generen el presente arbitraje.
POSICION DEL DEMANDANTE:

Uno de los actos recurrentes en un Laudo arbitral es cuando se ordena que las
costas y costos del proceso sean asumidos por ambas partes, situacién que puede
ser amparada cuando existen medios de prueba o algun sustento a favor del

demandado que podria concluirse “que algo de sus argumentos eran discutibles”.

Sin embargo, cuando nos enfrentamos ante actos que infringen las Bases, Ley y los
criterios del OSCE, y que evidencian que han actuado sin ninguna base legal,
entonces nos encontramos ante un acto de mala fe, un abuso y una actitud dolosa
y flagrante que debe ser asumida por la Entidad, ya que los gastos arbitrales que
estamos incurriendo en este proceso no debieron darse si es que OEFA respetaba
el marco legal; por lo tanto, lo justo es que la Entidad asuma integramente los

gastos, costos y costas del arbitraje.

La arbitro debe tener en consideracion que la “parte vencida” en un proceso tiene
la obligacién de asumir los gastos (costos y costas) de su contraparte, tal como lo
dispone el art. 412° del Cédigo Procesal Civil y el numeral 1 del art. 73 de la Ley de
Arbitraje, no siendo un favor o una suerte que a la parte vencedora se le reembolse
lo gastado, sino que por el contrario, por mandato expreso de la Ley y un acto de

justicia, la parte vencida debe asumir los costos del arbitraje a favor del ganador,
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mas aun cuando la Entidad ha actuado de manera irregular e ilegal,
desconociendo de mala fe los criterios del OSCE (Resoluciones del Tribunal y

Opiniones).

La exoneracién de los gastos o que estos sean asumidos por cada parte son una
“excepcion” al mandato expreso de la norma, por lo tanto, para que la parte vencida
pueda gozar de este privilegio, debe tener medios de prueba realmente
consistentes y objetivos que hayan evidenciado al menos la posibilidad de que
“algo de su postura era cierta” y que su negativa no infringia la Ley. En ese sentido,
resultaria injusto que nuestra empresa tenga que asumir los gastos en los cuales

estamos incurriendo.

Por lo expuesto, solicitamos al Sr. Arbitro que en su momento se sirva evaluar lo
sefalado por nuestra parte y motivar lo relacionado al pago de costas y costos, ya

gue no basta con tener derecho a litigar para que cada parte asuma sus gastos.

POSICION DE LA DEMANDADA:

Mediante Resolucidén nimero 05, de fecha 12 de setiembre de 2025, se dejé
constancia de que la Demandada presenté su escrito de contestacion de
demanda, fuera del plazo concedido, por lo que se le declaré extemporaneo el

escrito presentado.
POSICION DE LA ARBITRO UNICA:

El articulo 73 de la Ley de Arbitraje, referente a los costos del arbitraje, sefala lo
siguiente: “I. El Tribunal Arbitral tendrd en cuenta a efectos de imputar o distribuir

los costos del arbitraje, el acuerdo de las partes. A falta de acuerdo, los costos del

arbitraje serdn de cargo de la parte vencida. Sin embargo, el Arbitral podra

distribuir y prorratear estos costos entre Tribunal las partes, si estima que el

prorrateo es razonable, teniendo en cuenta las circunstancias del caso {(...)"
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Senalandose en el articulo 72 del Reglamento del Centro, que en el laudo el
Tribunal Arbitral se pronunciara si procede la condena para el pago de los costos
del arbitraje y establecerd cual de las partes debera pagarlos y/o en qué proporcién
deberan repartirse entre ellas, teniendo presente, de haberse previsto, lo pactado
en el convenio arbitral.

En ese sentido, de acuerdo con la Ley de Arbitraje los gastos arbitrales se imputan
a la parte que hubiera sido vencida en el proceso arbitral. Sin embargo, en el
presente caso consideramos que no se configura tal situacion debido a que los
sujetos de la relacidon contractual tuvieron razones suficientes para solucionar la
controversia via este mecanismo alternativo, ademas que se han acogido algunas
pretensiones sélo en parte de las pretensiones propuestas por el demandante en
su escrito de demanda, en razén a ello, consideramos que los indicados gastos
deben ser cubiertos en forma proporcional, tal como fuera distribuido por la
Administracién del Centro de Arbitraje en la Liquidaciéon de Costos Arbitrales P.A.
N° 072-2024-ACIR, por lo que corresponde declarar fundada parcialmente la

sétima pretensién de la demanda.

Cabe mencionar, que el Centro de Arbitraje ha dado cuenta que el Contratista
acreditd el pago de los gastos arbitrales en subrogacién de la Entidad; en razén de
lo cual, se dispone que la Entidad devuelva el monto de S/. 15 27279 mas
impuestos, correspondiente a los honorarios del Tribunal Arbitral y de la suma de
S/.13 381.03 incluido IGV, por el Centro de Arbitraje (Secretaria Arbitral), monto que

se encontraba a cargo de la Entidad, pero que fuera asumido por el Contratista.
DE LO RESUELTO POR EL TRIBUNAL ARBITRAL

Por las razones expuestas, de acuerdo con lo establecido en el TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, y su Reglamento; asi como lo dispuesto por el Decreto

Legislativo N° 1071, el Tribunal Arbitral en Derecho:
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LAUDA:

PRIMERO. - DECLARAR FUNDADA LA PRIMERA PRETENSION, en consecuencia,
dejar sin efecto la improcedencia de la ampliaciéon de plazo N° 01 contenida en la
Carta N° 00028-2025-OEFA/OAD de fecha 03.02.25., y se concede la totalidad de
los 44 dias requeridos, ya que de la Estacion CA-1y de la Estaciéon CA-3y se ordene
que el plazo se amplie hasta el 17 de FEBRERO del 2025 (Estaciéon CA-1) y hasta el
25 de FEBRERO del 2025 (Estacion CA-3).

SEGUNDO.- DECLARAR FUNDADA LA SEGUNDA PRETENSION, en consecuencia,
se ordena que el plazo de entrega aprobado por 21 dias mediante Carta N° 00077-
2025-OEFA/OAD de fecha 25.02.25. relacionado a la Ampliacién de Plazo N° 02, se
contabilice desde el 17 de febrero del 2025 (ESTACION CA-1) y no desde el 16 de
enero del 2025.

TERCERO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE LA TERCERA PRETENSION,
considerar sélo 7 dias de penalidad por mora en cuanto a la estacién CA-1, por lo
gue se ordena el reembolso, mas los intereses legales devengados, hasta la fecha

de pago que sera calculados en sede administrativa.

CUARTO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE LA CUARTA PRETENSION, considerar
sbélo 7 dias de penalidad por mora en cuanto a la estacién CA-3, por lo que se
ordena el reembolso, mas los intereses legales devengados, hasta la fecha de pago

que sera calculados en sede administrativa.

QUINTO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE LA QUINTA PRETENSION, dejar sin
efecto las otras penalidades de los ITEM 3Y 7 e INFUNDADA respecto a los items 4
y 6, se ordena el reembolso, mas los intereses legales devengados, hasta la fecha

de pago que sera calculados en sede administrativa.

. . P
www.acirinternacional.com friiny) 074-618775 | 984 495 835 e
Al
. [92] Calle La Plata N.142 Of.,
mesadepartes@acirinternacional.com 501 Urb. San Eduardo




AC I R Centro de Arbitraje y
Resolucion de Conflictos

SEXTO.- DECLARAR FUNDADA LA SEXTA PRETENSION, ordeno que se reconozcan
los gastos generales incurridos por GREEN GROUP PE SAC y se ordene el pago de
S/. 124,728.83, mas los intereses legales respecto a las Ampliaciones de Plazo1y 2
aprobadas por la Entidad, y que se reconozcan los Gastos Generales que estan
relacionados a los 44 dias reconocidos en la Primera y Segunda Pretensidén de esta

demanda, ascendiendo a S/. 27,437.05, mas los intereses legales hasta la fecha de

pago.-

SETIMO.- DECLARAR FUNDADA EN PARTE LA SETIMA PRETENSION, se ordena que
las costas y costos del proceso, honorarios del arbitraje, derechos administrativos
y demas gastos que generen el presente arbitraje, sean prorrateados en forma
proporcional a cada parte, ordenandose la devolucién a favor del demandante de

la suma pagada en subrogacién de la Entidad.

OCTAVO.- Notifiquese y Cumplase. -

o )/\

MELINA BEATRIZJUESNAY CHAVESTA
__ARBITRA UNICA

LIZBETH FIORELLA RAMIREZ CULQUICONDOR
SECRETARIA ARBITRAL
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